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RESUMO

A carga tributaria brasileira é tema de estudos internacionais, dadas as suas caracteristicas de
complexidade e aliquotas consideradas extorsivas a qual se submetem as empresas nacionais.
Este cenario apresenta constantes revolucdes, pautadas no aparelhamento da maquina estatal e
suas ferramentas. O presente projeto objetiva abordar um tipo de tributo especifico, o PIS
(Programa de Integracdo Social) e a COFINS (Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social), com foco no setor Metal-Mecénico, efetuando uma analise detalhada das
possibilidades de utilizacdo de créditos, conforme legislacdo existente e jurisprudéncias
obtidas, proporcionando ao leitor e especificamente ao setor foco do estudo, algumas formas
de elisdo fiscal. O tema foi trabalhado sobre a ética dos insumos produtivos utilizados, as
divergéncias de conceito e amplitude de aplicacdo. O desenvolvimento justifica-se pelo
impacto dos referidos tributos sobre o preco de venda das mercadorias produzidas e
comercializadas, fatores que podem acarretar em diferencial competitivo para as organizacgoes
ou acabar com sua competitividade.

Palavras Chaves: PIS; COFINS; Créditos; Insumos.



ABSTRACT

The Brazilian tax burden is the subject of international studies, given its characteristics of
complexity and extortionate rates which are subject to national companies. This scenario
presents constant revolutions, guided in of state machinery and its tools. This project aims to
approach a specific type of tax, the PIS (Social Integration Program) and COFINS (Social
Contribution to Social Security Financing), focusing on metal-mechanic sector, making a
detailed analysis of the possibilities for using credits, accordance with existing legislation and
jurisprudence obtained, providing the reader and specifically to the sector focus of the study,
some forms of tax avoidance. The theme was worked on the perspective of productive inputs
used, the divergence of concept and range of application. The development is justified by the
impact of the taxes on the sale price of goods produced and sold, factors that could result in
competitive advantage for organizations or end their competitiveness.

Key Words: PIS, COFINS; Credit; Inputs.
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1 INTRODUCAO

1. 1 Caracterizacao do problema

Com mudangas de formato da fiscalizacdo, efetivamente retratadas pela normatizacéo
do SPED - Sistema Publico de Escrituracdo Digital, as empresas passaram a transmitir
informacBes completas de sua movimentacdo econdmica, em formato analitico a Receita
Federal, sem o devido preparo dos dados ou o proprio conhecimento da operacdo e legislacéo
vigente.

Partindo deste novo cenario, surge a imperativa necessidade de verificacdo e
enquadramento dos créditos de PIS e COFINS, buscando formas de elisdo fiscal para

maximizar o resultado das empresas.

1.2 Justificativa

O Brasil estd entre 0s paises com maior carga tributaria no mundo, segundo a
Associacdo Comercial de S&o Paulo (ACSP) as estimativas apontam para um recolhimento
total na ordem de R$ 1.7 trilhdes, novo recorde nacional de arrecadagdo. Este cenario
apresenta a imensa dificuldade encontrada pelos segmentos empresariais na manutencao de
sua competitividade, visto a desigualdade estabelecida com outros paises.

N&o bastante os montantes arrecadados, as empresas tornam-se reféns de um Sistema
Tributario oneroso na cadeia produtiva, sdo inUmeras insegurancgas juridicas permeando as
decisbes empresariais. Os controladores das empresas debrucam-se cotidianamente sobre
matérias tributarias, escolhendo caminhos, mensurando riscos e suas consequéncias na
organizacao.

O grande desafio encontra-se na elisdo fiscal, na busca por formas licitas de utilizar
nosso Cadigo Tributario, buscando vantagens competitivas no mercado. O presente trabalho
aborda como tema central o estudo sobre o conceito e aplicacdo dos Insumos, no setor metal-
mecéanico, trabalhando sobre a otica dos créditos de PIS e COFINS.

O tema sofreu nos ultimos anos inumeras atualizagdes, as leis 10.637/2002 e

10.833/2003 regulamentaram de forma ordinaria a ndo cumulatividade do PIS e da COFINS,
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as mesmas dispdem sobre o método para se efetivar o regime ora mencionando e também traz
um rol taxativo de hipo6teses possiveis de tomada de crédito.
Coube ao estudo analisar estas condic@es, sugerindo alternativas ao mercado, criando

subsidios para a efetiva execu¢do do Planejamento Tributéario.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Verificar a eficacia na utilizacdo dos créditos de PIS e COFINS sobre os insumos

produtivos, de empresas do setor Metal-Mecanico.

1.3.2 Objetivos especificos

Desenvolver pesquisa bibliogréfica, analisando a legislacdo vigente e conceituando o
tema proposto;

Apresentar sugestbes para revisao dos creditos de PIS e COFINS no setor Metal-
Mecanico, com foco nos insumos produtivos;

Analisar decisdes existentes (jurisprudéncias), concedendo direito a créditos de PIS e
COFINS, aplicaveis ao referido setor.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Tributos

O conceito de tributo esta estabelecido no artigo 3°. do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 3°. CTN — Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada. (...)

Segundo Oliveira (2013), a obrigacdo tributaria corresponde ao vinculo derivado da
relacdo do Estado com o particular. Nessa relacdo, o Estado é o sujeito ativo da obrigacdo
tributaria que, gracas ao seu poder de império, impBe ao particular, sujeito passivo da
obrigacdo, um dever de dar, fazer ou ndo fazer alguma coisa em razéo da concretizacdo de
uma situacao hipoteticamente prevista em lei.

No Art. 145 da Constituicdo Federal, foram definidas as espécies de tributos, quais
sejam: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

Art. 145 CF — A Unido, os Estados, O Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| — Impostos;

Il — Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou posto a
sua disposicéo;

I11 — Contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Foram ainda através da Constituicdo Federal de 1988, incluidas duas figuras
tributarias: os empréstimos compulsérios e as contribuicdes sociais, de intervencdo do
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas.

Oliveira (2013) apresenta um quadro mostrando os impostos classificados de acordo
com suas respectivas categorias, com o CTN, bem como a competéncia privativa para institui-

los.
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Quadro de impostos

Categoria Ente Federativo Imposto

Imposto sobre Importagdo (Il

Comércio Exterior Unigo -
Imposto sobre Exportacdo (IE)

Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)

Unigo
» . » Imposto sobre Operagdes Financeiras (10F)
Produgdo e Circulagdo - - - -
Estados e DF  {Imposto sobre Circulag@o de Mercadorias e Servigos (ICMS)
Municipios Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (155)
Imposto de Renda (IR)
Unigo Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR})

Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF)

Patriménio e Renda Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
Estados e DF

Imposto sobre Transmissdo Causa Morte ou Doacgéo (ITCMD)
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU)
Imposto sobre Transmissdo Inter-Vivos (ITBI)

Municipios

Fonte: Oliveira (2013)

Em relacdo aos demais tributos, existe uma extensa relacdo de contribuicGes e taxas,
segundo o Portal Tributario (disponivel em: www.portaltributario.com.br), possuimos
atualmente 90 (noventa) tributos vigentes no Brasil (pesquisado em 05-12-2013), abaixo
relacionados:

1. Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM - Lei 10.893/2004.

2. Adicional de Tarifa Aeroportuéria — ATA.

3. Contribuicéo a Direcao de Portos e Costas (DPC) - Lei 5.461/1968.

4. Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico - FNDCT
- Lei 10.168/2000.

5. Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), também
chamado "Salério Educacdo" - Decreto 6.003/2006.

6. Contribuicdo ao Funrural.

7. Contribuicdo ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) - Lei
2.613/1955.

8. Contribuicdo ao Seguro Acidente de Trabalho (SAT).

9. Contribuicdo ao Servigo Brasileiro de Apoio a Pequena Empresa (Sebrae) - Leli
8.029/1990.

10. Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado Comercial (SENAC) - Decreto-Lei
8.621/1946.


http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10893.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei5461.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10168.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/decreto6003_2006.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/decreto8621_1946.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/decreto8621_1946.htm

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.
31.

16

Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado dos Transportes (SENAT) - Lei
8.706/1993.

Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado Industrial (SENAI) - Lei 4.048/1942.
Contribuicéo ao Servico Nacional de Aprendizado Rural (SENAR) - Lei 8.315/1991.
Contribuicdo ao Servico Social da Industria (SESI) - Lei 9.403/1946.

Contribuicdo ao Servico Social do Comércio (SESC) - Lei 9.853/1946.

Contribuicdo ao Servico Social do Cooperativismo (SESCOOP) - art. 9, I, da MP 1.715-
2/1998.

Contribuicéo ao Servigo Social dos Transportes (SEST) - Lei 8.706/1993.

Contribuicdo Confederativa Laboral (dos empregados).

Contribuicdo Confederativa Patronal (das empresas).

Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econémico — CIDE Combustiveis - Lei
10.336/2001.

Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico — CIDE Remessas Exterior - Lei
10.168/2000.

Contribuicdo para a Assisténcia Social e Educacional aos Atletas Profissionais - FAAP -
Decreto 6.297/2007.

Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacdo Publica - Emenda Constitucional
39/2002.

Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional -
CONDECINE - art. 32 da Medida Provisoria 2228-1/2001 e Lei 10.454/2002.
Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica - art. 32 da Lei 11.652/2008.
Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) - art. 8° da Lei 12.546/2011.
Contribuicdo Sindical Laboral (ndo se confunde com a Contribuicdo Confederativa
Laboral, vide comentéarios sobre a Contribuicdo Sindical Patronal).

Contribuicdo Sindical Patronal (ndo se confunde com a Contribuicdo Confederativa
Patronal, ja que a Contribuicdo Sindical Patronal é obrigatéria, pelo artigo 578 da CLT, e
a Confederativa foi instituida pelo art. 8, inciso IV, da Constituicdo Federal e é
obrigatoria em funcdo da assembleia do Sindicato que a instituir para seus associados,
independentemente da contribuigéo prevista na CLT).

Contribuicdo Social Adicional para Reposicdo das Perdas Inflacionarias do FGTS - Lei
Complementar 110/2001.

Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).


http://www.portaltributario.com.br/legislacao/mp1715.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/mp1715.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10336.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10336.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10168.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10168.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/decreto6297_2007.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/ec39.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/ec39.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/mp2228-1.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10454.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-12546-2011.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/art578daclt.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/art8dacf.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/clt.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/lc110.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/lc110.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/cofins.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/csl.html

32.

33.
34.
35.
36.

37.
38.

39.

40.

41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.

57.
58.

17

Contribuicdes aos Orgdos de Fiscalizagdo Profissional (OAB, CRC, CREA, CRECI,
CORE, etc.).

ContribuicGes de Melhoria: asfalto, calcamento, esgoto, rede de agua, rede de esgoto, etc.
Fundo Aeroviario (FAER) - Decreto Lei 1.305/1974.

Fundo de Combate a Pobreza - art. 82 da EC 31/2000.

Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes (FISTEL) - Lei 5.070/1966 com novas
disposicdes da Lei 9.472/1997.

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagbes (FUST) - art. 6 da Lei
9.998/2000.

Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo
(Fundaf) - art.6 do Decreto-Lei 1.437/1975 e art. 10 da IN SRF 180/2002.

Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagbes (Funttel) - Lei
10.052/2000.

Imposto s/Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).

Imposto sobre a Exportacao (IE).

Imposto sobre a Importacao (11).

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR - pessoa fisica e juridica).
Imposto sobre OperacGes de Crédito (I0F).

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

Imposto sobre Transmissao Bens Inter-Vivos (ITBI).

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD).

INSS Autdbnomos e Empresarios.

INSS Empregados.

INSS Patronal.

IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados).

Programa de Integracdo Social (PIS) e Programa de Formacao do Patriménio do Servidor
Publico (PASEP).

Taxa de Autorizacdo do Trabalho Estrangeiro.

Taxa de Avaliacdo in loco das Instituicdes de Educacdo e Cursos de Graduacdo - Lei
10.870/2004.


http://www.portaltributario.com.br/artigos/anuidadesconselhos.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/emenda31_2000.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei5070.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9472.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9998.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9998.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/decretolei1437.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/art10dainsrf180.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei10052_2007.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei10052_2007.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/icms.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/impostodeexportacao.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/itr.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/irpj.html
http://www.portaltributario.com.br/tributario/iof.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/iss.html
http://www.portaltributario.com.br/artigos/itbi.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/ipi.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/pis.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/l10870.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/l10870.htm
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Taxa de Avaliacdo da Conformidade - Lei 12.545/2011 - art. 13.

Taxa de Classificagdo, Inspecdo e Fiscalizacdo de produtos animais e vegetais ou de
consumo nas atividades agropecudrias - Decreto-Lei 1.899/1981.

Taxa de Coleta de Lixo.

Taxa de Combate a Incéndios.

Taxa de Conservacéo e Limpeza Publica.

Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental — TCFA - Lei 10.165/2000.

Taxa de Controle e Fiscalizacao de Produtos Quimicos - Lei 10.357/2001, art. 16

Taxa de Emissdo de Documentos (niveis municipais, estaduais e federais).

Taxa de Fiscalizagdo da Aviacgéo Civil - TFAC - Lei 11.292/2006.

. Taxa de Fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA - art. 13 e 14 da MP

437/2008.
Taxa de Fiscalizacdo CVM (Comissédo de Valores Mobiliarios) - Lei 7.940/1989.
Taxa de Fiscalizagéo de Sorteios, Brindes ou Concursos - art. 50 da MP 2.158-35/2001.

. Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria Lei 9.782/1999, art. 23.
72.

Taxa de Fiscalizacdo dos Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro - TFPC - Lei
10.834/2003.

Taxa de Fiscalizacdo dos Mercados de Seguro e Resseguro, de Capitalizacdo e de
Previdéncia Complementar Aberta - art. 48 a 59 da Lei 12.249/2010.

Taxa de Fiscalizacdo e Controle da Previdéncia Complementar - TAFIC - Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar.

Taxa de Licenciamento Anual de Veiculo - art. 130 da Lei 9.503/1997.

Taxa de Licenciamento, Controle e Fiscalizacdo de Materiais Nucleares e Radioativos e
suas instalacdes - Lei 9.765/1998.

Taxa de Licenciamento para Funcionamento e Alvara Municipal.

Taxa de Pesquisa Mineral DNPM - Portaria Ministerial 503/1999.

Taxa de Servi¢os Administrativos — TSA — Zona Franca de Manaus - Lei 9.960/2000.
Taxa de Servicos Metroldgicos - art. 11 da Lei 9.933/1999.

Taxas ao Conselho Nacional de Petrdleo (CNP).

Taxa de Outorga e Fiscalizacdo - Energia Elétrica - art. 11, inciso I, e artigos 12 e 13, da
Lei 9.427/1996.

Taxa de Outorga - Radios Comunitarias - art. 24 da Lei 9.612/1998 e nos art. 7 e 42 do
Decreto 2.615/1998.


http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-12545-2011.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/decretolei1899.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10165.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10357.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei11292.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/mp437_2008.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/mp437_2008.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei7940.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/mp2158.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9782.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10834.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10834.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei12249_2010.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei9765_1998.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9960.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9933.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9427_1996.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9612.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/decreto2615.htm
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Taxa de Outorga - Servicos de Transportes Terrestres e Aquaviarios - art. 77, incisos Il e
I, aart. 97, 1V, da Lei 10.233/2001.

Taxas de Saude Suplementar - ANS - Lei 9.961/2000, art. 18.

Taxa de Utilizagdo do SISCOMEX - art. 13 da IN 680/2006.

Taxa de Utilizagdo do MERCANTE - Decreto 5.324/2004.

Taxas do Registro do Comércio (Juntas Comerciais).

Taxas Judiciérias.

Taxas Processuais do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE - art. 23 da
Lei 12.529/2011.

2.2 Planejamento tributério

Um dos fatores de competicdo é o preco de venda dos produtos, com isso, as empresas

precisam cada vez mais baixar seus custos. O Planejamento Tributério é um dos instrumentos

utilizados para reduzir o valor dos impostos pagos pelas empresas.

Heidemann e Alievi (2011, p. 171) definem Planejamento Tributario da seguinte

forma:

Como PLANEJAMENTO TRIBUTARIO pode ser entendida a atividade técnica que,
através do estudo sistematico e interpretativo da legislacdo tributaria aplicavel, revisando ou
projetando as operacfes e estruturas empresariais, busca detectar e implantar agdes e
procedimentos que visem, a0 mesmo tempo, o cumprimento da obrigacdo tributéria e a
economia fiscal, com o minimo de dispéndio de recursos, sem entretanto afastar-se do
campo da legalidade.

J& para Oliveira (2013, p.36):

Entende-se por planejamento tributario uma forma licita de reduzir a carga fiscal, o que
exige alta dose de conhecimento técnico e bom-senso dos responsaveis pelas decisdes
estratégicas no ambiente corporativo. Trata-se do estudo prévio a concretizagdo dos fatos
administrativos, dos efeitos juridicos, fiscais e econdmicos de determinada decisdo
gerencial, com o objetivo de encontrar a alternativa legal menos onerosa para o contribuinte.

Segundo Fabretti (2012, p. 8) “o estudo feito preventivamente, ou seja, antes da

realizacdo do fato administrativo, pesquisando-se seus efeitos juridicos e econémicos e as

alternativas legais menos onerosas, denomina-se Planejamento Tributario”.

Planejamento Tributario é a melhor maneira de reduzir a carga fiscal da empresa de

forma licita, através do estudo prévio da legislagdo tributaria aplicAvel para chegar as

alternativas legais menos visto no cenario atual, segundo estimativas da Associacdo


http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10233.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9961.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/insrf680.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/decreto5324.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9718.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9718.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-12529-2011.htm
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Comercial de Sdo Paulo (ACSP) atingiremos um recolhimento total na ordem de R$1.7
trilhdes neste ano de 2013.

2.2.1 Elisao fiscal

Elisdo fiscal é a maneira licita de se reduzir a carga tributéaria através de um estudo
premeditado, evitando assim a ocorréncia do fato gerador de determinados tributos e
consequentemente a obrigacao tributaria. De acordo com Longo (2012, p. 69), “clisdo sdo os
atos praticados pelo contribuinte no sentido de evitar, retardar, ou reduzir o pagamento de um

tributo antes a ocorréncia de um fato gerador”.

Art. 116 — salvo disposicao de lei em contrario, considera-se o fato gerador
e existente os seus efeitos: | — tratando-se de situagdo de fato, desde o
momento em que o se verifiquem as circunstancias materiais necessarias a
que produza os efeitos que normalmente lhe sdo préprios; 1l — tratando-se
de situagdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicvel. Pardgrafo Gnico — A autoridade
administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios juridicos préaticos
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo tributaria, observados o0s
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria (ARTIGO 116 da
CNT).

A lei deixa recursos para serem usados, mas normalmente encontram-se lacunas nas
leis que beneficiam os contribuintes, desta forma se faz necessario que a pratica eleita tenha
seguranca e ética (SA, 2004).

Portanto, a eliséo fiscal é considerada pelas autoridades fazendarias como uma préatica
licita de economia fiscal, desde que ndo seja descumprida as normas legais vigentes no

sistema tributario brasileiro, principalmente impostas pelo art. 116 do CNT.

2.2.2 Evasao fiscal

A evasio fiscal é exatamente o contrario da elisdo fiscal. E quando apds a ocorréncia
do fato gerador, o sujeito passivo, de qualquer maneira, tenta ocultar ou modificar através de
praticas ilicitas o fato ja ocorrido, objetivando o ndo pagamento do tributo, que ja é devido,

pois o fato gerador ja ocorreu e caracterizou a incidéncia tributaria.
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O Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (Sinprofaz) realizou um
estudo que estabelece indicadores para a evasao fiscal. O resultado mostra que o pais deixa de
arrecadar R$ 415 bilhdes por ano — o que corresponde a 10% do Produto Interno Bruto (PIB).

Uma das praticas mais comuns de evasdo fiscal é a simulacdo fiscal, que fere
diretamente o pardgrafo Gnico do art. 116 do CNT. Fabretti (2012) menciona que a evasao
fiscal, ao contrario da elisdo, consiste em préatica contraria a lei. Geralmente € cometida apos a
ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria, objetivando reduzi-la ou oculta-la. Nesse
caso, € diferente e cabe a receita utilizar todas as suas prerrogativas de funcdo administrativa
para evitar o ilicito.

A evasdo fiscal é considerada crime contra ordem tributaria, e serd severamente
punido quem praticar, tendo em vista as definicdes da lei n8. 137/90.

O objetivo do planejamento tributario pode ser considerado como um meio de nao
pagar os tributos, ou pagar em menor quantidade, mas sim de evitar o abuso do poder do
estado em tributar, pois atualmente depara-se com uma carga tributaria de cerca de 34% do
PIB nacional, e isso ocasiona uma serie de consequéncias todas arcadas pelo consumidor, que
paga horrores pelos produtos que consome. Até produtos considerados como de primeira
necessidade sofrem a incidéncia de elevados tributos. Tributos esses que na maioria das vezes
séo abocanhadas pela corrupcao, indo para o bolso de poucos, tirando o alimento da boca de

muitos brasileiros honestos e que vivem em situagdo lamentéveis.

2.3 Principios constitucionais

2.3.1 Principios gerais

2.3.1.1 Principio da legalidade

O Principio da Legalidade é o fundamento de base de todo sistema normativo, ele esta
disposto nos arts. 5° 11, 150, I e 153, 81° da CF; arts. 3° e 97 do CTN.

De acordo com Art. 5° II, CF “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa se ndo em virtude de lei”.

Conforme o artigo 97 do CTN:
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Somente a lei pode estabelecer: | — a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢do; Il — a
majoracgdo de tributos, ou a sua reducéo, ressalvado o disposto nos arts.21, 26, 39,57 e
65; 11l — a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributéria principal ressalvando o
disposto no inciso | do § 3° do art. 52 e dos eu sujeito passivo; IV — a fixacdo da
aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvando o disposto nos arts. 21, 26, 39,
57 e 65; V — a cominacdo de penalidades para as a¢cBes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para infracfes nela definidas; VI — as hipoteses de exclusdo, suspensdo
e extincdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou reducdo de penalidades. § 1°
Equipara-se & majoracdo do tributo a modificacdo de sua base de célculo, que
importante em torna-lo mais oneroso. § 2° ndo constitui majoragdo de tributo, para os
fins do disposto no inciso Il deste artigo, a atualizagdo do valor monetario da
respectiva base de calculo.

2.3.1.2 Principio da igualdade ou isonomia

O principio da Igualdade ou Isonomia é um principio universal de justica e esta
disposto nos arts, 5° caput e 150 11 da CF.

Segundo artigo 5° caput CF “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, 4 seguranca e a propriedade”.

Ja o artigo 150 II diz: “instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo
profissional ou funcdo por eles exercidas, independente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos”.

O Principio da lgualdade considera que todos os cidaddos residentes no pais, sendo

eles brasileiros ou estrangeiros devem ter tratamento igual perante a lei.

2.3.1.3 Principio da capacidade contributiva

O Principio da Capacidade Contributiva soma-se como principio da isonomia e da
igualdade sendo considerado de aplicacdo subjetiva, e esta disposto no art.145 § 1° da CF.
De acordo com a CF no artigo 145 § 1°:
Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultando a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os

direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

O Principio da Capacidade Contributiva é aplicado apenas nos impostos, sendo que,
sua aplicagdo restringe-se aos impostos que levam caracteristicas pessoais dos contribuintes,

ou dos préprios elementos tributaveis.
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2.3.1.4 Principio da irretroatividade

O Principio da Irretroatividade esta conforme art.150, 11, a da CF:

CF Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: Il1-
cobrar tributos: a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.

O Principio da Irretroatividade determina que ndo pode-se cobrar tributos retroativos a

data de sua criacdo ou aumento.

2.3.1.5 Principio da anterioridade

O Principio da Anterioridade assim como o da irretroatividade também esta descrito

no art. 150, I11 da CF, na parte b:
CF Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: Il1-

cobrar tributos: b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

O Principio da Anterioridade, semelhantemente ao da irretroatividade, determina que

ndo se pode cobrar tributos no mesmo exercicio em que sdo instituidos ou aumentados.

2.3.1.6 Principio da vacancia especial

O Principio da Vacéancia Especial também conhecido como noventena, assim com o da
irretroatividade e da anterioridade esta descrito no art. 150, 111 da CF na parte c:

CF Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: Il1-

cobrar tributos: ¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido

publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observando o disposto na alinea
b.

O Principio da Vacéncia ou noventena determina que nenhum tributo pode ser

instituido ou aumentado antes de decorrido 90 dias a contar da publicagéo da lei.
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2.3.1.7 Principio do néo confisco

O Principio do Néao Confisco estabelece limitacfes a atividade do Estado, conforme
art. 150, IV da CF: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: IV — utilizar tributo com efeito de
confisco”.

Os tributos ndo podem ter carga tributaria tdo elevada que possam representar a perda

do bem ou mercadoria sobre que incidem.

2.3.1.8 Principio da liberdade de trafego

O Principio da Liberdade de Tréafego, trata da liberdade de ir e vir, descrita nos arts. 5°
XV e 150 V da CF.

O art. 5° XV diz: “é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens” .

J& o art.150 V da CF diz:

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: V- estabelecer
limitacOes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico.

2.3.1.9 Principio da uniformidade

Este principio trata da uniformidade dos tributos, estd descrito no art. 151, | da CF,
onde diz:

Art.151. E vedado a Unido: | — instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o
territorio nacional ou que implique distin¢do ou preferéncia em relacdo a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admita a concessao de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-
econdmico entre as diferentes regides do Pais.

O Principio da Uniformidade tem o intuito de promover o equilibrio no

desenvolvimento.
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2.3.1.10 Principio da indiscriminagéo

O Principio da Indiscriminacéo, fala sobre o tratamento dado aos bens e mercadorias,
art.152 da CF: “E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de procedéncia ou

destino” .

2.3.1.11 Principio da transparéncia

Como o préprio nome ja diz, trata da transparéncia dos tributos, art.150, 85° da CF:
§5° “A lei determinard medidas para que os consumidores sejam estabelecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos™.; todos os consumidores devem estar

informados acerca dos tributos incidentes sobre as mercadorias e servigos.

2.3.2 Principios especiais/especificos

Em relacdo a alguns tributos, a nossa Constituicdo fixa algumas regras operacionais,

especificas:

2.3.2.1 Nao-cumulatividade

A Nao-cumulatividade é o principio que visa limitar a carga tributaria, no caso de
impostos e contribui¢des, quando esses incidem em diversas etapas. A base desse principio
encontra-se nos arts. 153 § 3° 11, o qual diz que:

Serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o
montante cobrado nas anteriores;” e 155, § 2°, I da CF “sera ndo cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestagdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.
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2.4 PIS e COFINS

2.4.1 Programa de Integracao Social (PIS)

O PIS, Programa de Integracdo Social foi criado em 1970 pela Lei Complementar n®

7, e sofreu varias alteragdes no decorrer dos anos, conforme Pinto, (2011, p.236), o PIS:

Criada em 1970 pela Lei Complementar n°® 7, esta contribui¢do sofreu
diversas alteracfes ao longo do tempo, estando atualmente embasada na
Lei n° 9.715 (resultante da conversdo da MP 1.212-95), publicada no
Diério Oficial da Unido em 26-11-98. O Ato Declaratério n° 39, DOU de
29-11-1995, trouxe o detalhamento do tratamento a ser dado a esta
contribuicdo a partir de outubro de 1995. Esta legislacdo sofreu
importantes alteracfes, a partir da competéncia fevereiro de 1999, por
meio da Lei n° 9.718, publicada no Diario Oficial da Unido em 28-11-
1998. Por sua vez, a Lei n° 9.718 sofreu alteracfes por meio da MP. 1807,
cujo numero atual é 2.158-35. Recentemente inimeras alteragdes foram
procedidas por meio das Leis 10.637-02, 10.833-03, 10.865-04 e 10.925-
04. Devemos considerar, ainda, que, para determinados segmentos ou
produtos existem legislacfes especificas, como é o caso, por exemplo, da
Lei n® 10.485-02 para o setor automotivo, e a Lei n® 10.147-02, que trata
do setor de medicamentos, perfumaria e produtos de higiene e limpeza.

Para Oliveira et al (2002, p.235), a contribuicdo para o PIS, sera apurada mensalmente
pelas:
Pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela
legislagdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as
sociedades de economia mista e suas subsidiérias; Entidades sem fins

lucrativos discriminadas no art.13 da Medida Provisdria n° 2.037; e
Pessoas juridicas de direito pablico interno.

As modalidades de contribuicdo e aliquotas estdo divididas em trés tipos de

contribuicdo, que estdo vinculadas diretamente a atividade operacional da pessoa juridica sdo:

2.4.1.1 PIS/Pasep sobre o faturamento mensal, cuja aliquota é de 0,65%

Sdo contribuintes com base no faturamento mensal as pessoas juridicas com fins
lucrativos, de acordo com o art. 2° da Lei n° 9.178/98.

Os contribuintes devem calcular e recolher mensalmente o tributo calculado mediante
aplicacdo da aliquota de 0,65% sobre o faturamento, que corresponde a receita bruta da

pessoa juridica.
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Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas, sendo irrelevantes o

tipo de atividade por ela exercida e a classificacdo contabil adotada para as receitas.

As exclusdes da receita bruta na base de calculo conforme a legislacao séo:

« As vendas canceladas e as devolugdes de venda;

* Os descontos incondicionais concedidos, assim considerados 0s constantes na nota
fiscal de venda de bens ou da fatura de prestacdo de servigos e que ndo dependam de
evento posterior a emissao desses documentos;

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), destacado nas notas fiscais de bens,
no caso de contribuintes desse imposto;

» O imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e prestacdo de Servigos (ICMS) retido
pelo vendedor na condicdo de substituto tributario, como ocorre com automoveis e
refrigerantes;

« As reversdes de provisdes operacionais e recuperacdo de crédito baixados como
perda que ndo representem entrada de novas receitas;

« O resultado positivo — lucro — obtido em decorréncia de avaliacdo de investimentos
em participacdes societarias pelo método da equivaléncia patrimonial — valor do
patrimdnio liquido;

* Os lucros e dividendos recebidos ou a receber em decorréncia de investimentos em
participacdes societarias avaliados pelo custo de aquisicdo que tenham sido
contabilizados como receitas;

* A receita decorrente da venda de itens do ativo permanente;

* A exportacdo de mercadorias para o exterior; e

« Os servicos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior,

cujo pagamento represente ingresso de divisas.

2.4.1.2 PIS/Pasep sobre a folha de pagamento, cuja aliquota é de 1%

Os contribuintes sdo as entidades sem fins lucrativos, inclusive as fundacdes:
* AssociacOes de classe;

» Sindicatos;

» Clubes recreativos;

« Entidades filantrépicas e religiosas;

« Condominios residenciais e comerciais que possuem empregados;

« Sociedades cooperativas, em relacdo as operacdes praticadas com cooperados;
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« Entidades fechadas de previdéncia privada; e

« InstituicOes de assisténcia social que ndo realizem, habitualmente, venda de bens e

Servigos.

O célculo da contribuicéo sera feito mediante a aplicacdo do percentual de 1% (um por
cento) sobre o total da folha de pagamento mensal de seus empregados, assim entendidos 0s
rendimentos do trabalho assalariado de qualquer natureza, tais como salérios, gratificacdes,

prémios, ajudas de custo, comissdes, quinquénios, 13° salario, férias etc.

2.4.1.3 PIS/Pasep sobre o valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas, cuja aliquota € de 1%

A terceira modalidade de contribuintes do PIS/Pasep, sendo ela, com base no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas,
sd0 as pessoas juridicas de direito publico interno.

Serdo incluidas nas receitas correntes quaisquer receitas tributarias, ainda que
arrecadadas no todo ou em parte por outra entidade da Administracao Publica, e deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades publicas, incluindo as fundacdes publicas.

N&o poderdo ser deduzidas as transferéncias orcamentarias efetuadas para empresas
publicas, sociedades de economia mista ou outras entidades estatais que explorem atividade

econbmica, sob regime juridico de empresa privada.

2.4.2 Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social (COFINYS)

A COFINS - Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social, foi criada pela
Lei Complementar n° 70-91, sendo que, essa contribuicdo sofreu importantes alteracbes a
partir de 1999.

A COFINS, criada pela Lei Complementar n° 70-91, sofreu importantes alteracdes a
partir da competéncia de fevereiro de 1999, com base na Lei n° 9.718, publicada no Diario
Oficial da Unido em 28-11-98. Por sua vez, a Lei n° 9.718 sofreu alteragdes por meio da MP
1807, cujo nimero atual é 2.158-35. Recentemente, inimeras alteracbes foram procedidas
por meio das Leis 10.833-03, 10.865-04 e 10.925-04. Devemos considerar ainda que para
determinados segmentos ou produtos existem legislacbes especificas, como é o caso, por
exemplo, da Lei n° 10.485-02, para o setor automotivo, e a Lei n° 10.147-02, que trata do

setor de medicamentos, perfumaria e produtos de higiene e limpeza.
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Existem varias formas de contribui¢cdo da COFINS, uma delas é a contribuicéo sobre o
faturamento; devida pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas
pela legislacdo do Imposto de Renda (IN SRF 247-2002, art. 3° caput e 8§ 1° e 2°). Tal
definicdo também passou a constar na Lei n° 10.637-02 e Lei n° 10.833-03, que define a
incidéncia pelo sistema ndo cumulativo.

A incidéncia sobre o faturamento alcanca, inclusive, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista e suas subsidiarias (Lei n° 9.715-98, art. 2°).

Quanto aos procedimentos para o recolhimento sobre o faturamento, a incidéncia da
contribuicdo pode ser cumulativa ou ndo cumulativa, conforme Pinto (2011, p.243):

A partir da competéncia dezembro de 2002, para fins de célculo do
PIS/PASEP, de acordo com a Lei n® 10.637-2002, é preciso que se faca uma
separagdo entre o critério de incidéncia cumulativa e incidéncia nédo

cumulativa. Esse mesmo tratamento passou a ser aplicado a COFINS a partir
de 1° de fevereiro de 2004, de acordo com a Lei n° 10.833-03.

2.4.2.1 Nao cumulatividade da PIS/COFINS

Tanto o PIS como a Cofins tornaram-se tributos ndo cumulativos pelas Leis n°
10.637/02 (PIS) e 10.833/03 (Cofins). Na verdade, ambos tornaram-se apenas parcialmente
ndo cumulativos, pois permitem a inUmeras pessoas juridicas permanecerem no sistema
anterior, cumulativo.

Por essa razéo, tanto no PIS como na Cofins passaram a vigorar e a conviver com dois
sistemas: 0 ndo cumulativo e o cumulativo, fato que torna a legislacdo cada vez mais
complexa.

Os efeitos benéficos esperados pela ndo-cumulatividade desses tributos foram
anulados pela elevacao da aliquota de 0,65% para 1,65% do PIS (aumento de 153,84%) e de
3% para 7,6% da Cofins (aumento de 153,33%).

Também aumentam a complexidade desses tributos as inUmeras restricbes impostas
em relacdo ao direito de crédito dessas contribui¢des, como, por exemplo: (a) o parcelamento
em 12 meses do credito presumido sobre os estoques; (b) a vedacédo de crédito referente ao
valor dos bens ou pagamento de servigos adquiridos de pessoas fisicas.

As novas regras de responsabilidade de retencdo na fonte, com recolhimento
quinzenal, impdem a necessidade de varios novos controles, guias de recolhimento e

declarages, encarecendo o custo administrativo do cumprimento das obrigag6es acessorias.



30

As frequentes alteracGes na legislagdo tributaria, que a tornam cada vez mais complexa
e instavel, ressaltam a necessidade de rigoroso planejamento da gestdo dos tributos. Na
verdade, o que houve foi novo aumento da carga tributaria e da complexidade da legislacédo
tributaria, ao contrario do que era légico esperar de uma reforma tributaria.

Em certos casos, a pessoa juridica pode ter um sistema misto, com parte de sua
atividade econdmica no regime cumulativo e parte no regime ndo cumulativo.

Como havera creditos relativos a aquisicdo de materiais, servi¢os e custos operacionais
(exceto mao-de-obra), o ponto de equilibrio, em relacdo a atual sistematica, ocorre quando o
contribuinte tem um custo de venda (exceto mé&o-de-obra) superior a 60,6% das vendas.
Poucos contribuintes terdo reducdo de carga tributaria. Portanto, é necessario langar médo de
todas as possibilidades admitidas na legislacdo para obter a minimizacdo da nova carga
tributaria.

Os contribuintes que ndo estdo sujeitos a sistematica ndo-cumulativa sao:

« Pessoas juridicas tributadas pelo lucro presumido;

« Cooperativas;

« Instituicdes financeiras, pessoas juridicas autorizadas a funcionar pelo Banco

Central;

« Operadoras de planos de assisténcia a satde;

* Optantes pelo SIMPLES;

« Empresas que explorem servicos de vigilancia de valores;

« Orgdos publicos e autarquias e fundagdes pblicas;

« Pessoas juridicas imunes a impostos;

2.4.3 Base de calculo e aliquotas

A Base de Calculo pode ser definida como o total das receitas auferidas pela pessoa
juridica, independentemente de sua denominacgéo ou classificagdo contabil.

Nos impostos ndo-cumulativos discriminados na CF, ou seja, o IPI (art. 153, IV) e 0
ICMS (art. 156, I1), é destacado, na nota fiscal, o valor do imposto devido em cada operagé&o.
Isso permite calcular o imposto pago na operacao anterior com relativa facilidade, mediante a
escrituracdo dos livros fiscais proprios. Tanto no PIS, como na COFINS, ndo ha esse destaque
na nota fiscal.

Portanto, foi estabelecido outro modo de apuragdo, pelo qual se determina o débito

mediante a aplicagédo da aliquota sobre o valor do faturamento, deduzido dos valores que néo
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integram a base de célculo. Em seguida, devem ser apurados os créditos pela aplicacdo da
aliquota sobre os valores descritos na lei como autorizados a gerar créditos desses tributos. Do
confronto dos valores do débito e do crédito apura-se 0 montante do tributo a recolher. O
saldo devedor ¢ o valor a recolher.

Portanto, é um sistema diferente da ndo-cumulatividade do ICMS e do IPI, que
incidem sobre o valor agregado. E um sistema de apuragdo por meio de débitos e créditos,
muito mais complexo do que a tributacdo do valor agregado dos impostos citados.

Aliquotas:

PIS - 1,65%

COFINS - 7,6%

Atencdo: Observar excecdes previstas na legislacao.

O crédito sera determinado mediante a aplicacdo da aliquota 1,65% para o PIS e de
7,6% para a COFINS, sobre o valor:
| - das mercadorias e insumos adquiridos no més:

Il - energia elétrica e aluguéis incorridos no més;
I11 - encargos de depreciacdo e amortiza¢do dos bens mencionados e dos imdveis proprios ou
de terceiros, incorridos no més.

Ressalta-se que o direito ao crédito sobre o valor desses bens, custos ou despesas
aplica-se exclusivamente em relagéo:

a) aos bens e servicos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no pais;
b) aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica domiciliada no pais.

Observagoes:

Bens e servicos adquiridos e 0s custos e despesas incorridos a partir de 1° de dezembro
para o PIS e 1° de fevereiro de 2004 para a COFINS.

N&o é cabivel o crédito referente a custos pagos a pessoa fisica por médo-de-obra.

E importante ressaltar que sdo excluidas quaisquer possibilidades de crédito sobre
bens, servigos, custos ou despesas pagas a pessoas fisicas.

Quanto a depreciacdo, entende-se que esse encargo deve ser calculado sobre todos os
bens do ativo imobilizado e ndo somente sobre 0s bens adquiridos a partir da vigéncia das
Leis n® 10.637/02 e 10.833/03. Da mesma forma, a autorizacdo de amortizacao de edificacdes
e benfeitorias em imdveis de terceiro, classificados no ativo diferido.

Fabricantes de produtos de origem animal ou vegetal poderdo creditar-se da

contribuicdo incidente sobre as aquisi¢des feitas de pessoas fisicas nos percentuais de 60% ou
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35% da aliquota, conforme a classificacdo fiscal e a posi¢do na TIPI (Lei n° 10.925/04 - art.
18):

Exemplo: 35% de 1,65% = 0,58% (PIS); ou 60% de 1,65% = 0,99% 35% de 7,6% =
2,66 (Cofins) ou 60% de 7,6% = 4,56%.

Esse aproveitamento de crédito é limitado aos valores definidos pela Secretaria da
Receita Federal.

2.4.4 Aproveitamento de crédito

No caso de empresa que tem a maior parte de sua receita oriunda da exportacao e,
portanto, sem incidéncia do PIS, o crédito apurado de acordo com o disposto no art. 3° de
ambas as leis podera ser aproveitado da seguinte forma:

a) ser deduzido do PIS/Cofins devido nas opera¢es no mercado interno;
b) ser compensado com outros tributos administrados pela SRF.

Os créditos ndo utilizados até o final do trimestre poderao ser objeto de pedido de restituicao.

2.4.5 Norma de transigao - estoque de abertura

A pessoa juridica contribuinte do PIS/Cofins, submetida a apuracéo do valor devido na
forma ndo-cumulativa, tera direito a desconto (crédito presumido) correspondente ao estoque
de abertura dos bens que forem adquiridos de pessoa juridica domiciliada no pais, existentes
em 01-12-2002 para o PIS e 01-02-2004 para a Cofins.

Caélculo do crédito presumido: 0,65% sobre o valor do estoque para o PIS e de 3%
para a Cofins.

Utilizacdo: em 12 parcelas, a partir de dezembro/2002 para o PIS e de fevereiro de
2004 para a Cofins. Esse parcelamento do crédito presumido ndo ensejara atualizacdo
monetaria ou incidéncia de juros sobre 0s respectivos valores (art. 14 da Lei n° 10.833/03).

Nesse estoque de abertura do sistema ndo-cumulativo, devem ser arrolados 0s insumos
(mateéria-prima, materiais secundarios e embalagem), os produtos acabados e semielaborados
e as mercadorias para revenda adquiridas de pessoas juridicas domiciliadas no pais, existentes
na data do inicio de vigéncia dessas leis.

Data do Recolhimento: Gltimo dia atil da quinzena do més subsequente ao da
ocorréncia do fato gerador.

Cadigos de Recolhimento do DARF: 6912 para PIS e 5856 para COFINS.
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2.4.6 Receitas que ndo integram a base de célculo

« Isentas ou ndo alcangadas pela incidéncia da contribuicdo ou sujeitas a aliquota zero
(Inciso I, do Art 3° da Lei 10.833/2003);

 Ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo permanente (Inciso Il, do Art 3° da
Lei 10.833/2003);

* ICMS, quando destacado em nota fiscal e cobrado pelo vendedor dos bens ou
prestador dos servigos na condi¢do de substituto tributéario (Inciso 111, do Art 3° da Lei
10.833/2003);

» Vendas canceladas e descontos incondicionais concedidos (Inciso V subitem “a”, do
Art 3° da Lei 10.833/2003);

 Reversfes de provisdes e recuperacdes de créditos baixados como perda, que nédo
representem ingresso de novas receitas (Inciso V subitem “b”, do Art 3° da Lei
10.833/2003);

* Resultado positivo da avaliacdo de investimentos pelo valor do patrimonio liquido
(Inciso V subitem “b”, do Art 3° da Lei 10.833/2003);

* Lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisicao,
que tenham sido computados como receita (Inciso V subitem “b”, do Art 3° da Lei
10.833/2003);

* Receitas financeiras (Art. 1° do Decreto 5.442/05). No regime cumulativo esta receita

é tributada normalmente, ou seja, integra a base de célculo das contribuicGes.

2.4.7 Receitas que nao estdo sujeitas a sistematica ndo-cumulativa

De acordo com previsto no art 10° da Lei 10.833/2003 permanecem sujeitas exclusivamente
ao regime cumulativo as atividades de:
« Prestacdo de servicos de telecomunicacdes;
* Prestacdo de servigos das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens;
» Submetidas ao regime especial de tributacdo do Mercado Atacadista de Energia -
MAE;

* Operag0es de venda de veiculos usados;
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* Prestacdo de servigos de transporte coletivo rodoviario, metroviario, ferroviario e

aquaviario de passageiros;

« Servico prestado por hospital, pronto-socorro, casa de saude e de recuperacdo, banco

de sangue, clinica odontoldgica, de fisioterapia, fonoaudiologia, laboratério de

analises clinicas;

* Telemarketing, telecobranca e qualquer tipo de teleatendimento;

« Construcao civil até 31/12/2006;

« Turismo (parques tematicos / hotéis / organizacdo de eventos);

« Decorrentes das operagdes sujeitas a substituicdo tributaria do PIS/COFINS;

* Prestacdo de servigos de educacéo infantil, ensinos fundamental e médio e educagéo

superior;

 Receitas relativas a contratos firmados anteriormente a 31/10/2003, com prazo

superior a um ano, de construgcdo por empreitada ou de fornecimento, a preco

determinado, de bens e servigos, bem como aqueles firmados mesmo posteriormente,

mas decorrentes de propostas apresentadas, até aquela data, em processo licitatorio.
Também perecem excluidas do regime ndo-cumulativo de acordo com o Inciso | do art 10° da
Lei 10.833/2003 as pessoas juridicas referidas nos 88 6° 8° e 9° do art. 3° da Lei n® 9.718, de
1998, e na Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, dentre elas destacamos os Bancos

Comerciais, Seguradores, Operadoras de Plano de Saude, Empresas de Seguranca Privada e

Transporte de Valores.

2.4.8 Exportagdes e hipdteses de ndo-incidéncia

* Art. 149, § 2°, inciso I, da CF/88 - EC 33/2001

 Exportacdo de mercadorias para o exterior — imunidade (Inciso | do art 6° da Lei
10833/2003);

* Prestacdo de servicos para pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior com
pagamento em moeda conversivel (Inciso Il do art 6° da Lei 10833/2003);

« Vendas a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagéo (Inciso
I11 do art 6° da Lei 10833/2003);

* Variagcdes cambiais decorrentes de receitas de exportacao;

« Manutencdo dos créditos PIS / COFINS (Pardgrafo 1°. do art 6° da Lei
10833/2003).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm#art3§6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm#art3§8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm#art3§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm#art3§9
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2.4.9 Isencdo — ZFM

O Decreto n° 5.310, de 15 de dezembro de 2004 e a Instrucdo Normativa SRF n° 546,
de 16 de junho de 2005, dispde sobre a incidéncia da contribuicdo para o PIS/Pasep e da
COFINS sobre as operagdes de venda efetuada na Zona Franca de Manaus — ZFM.
Este decreto estd regulamentando o disposto nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n° 10.996/2004, e o
art. 5°-A da Lei n° 10.637/2002.

* Vendas realizadas a empresas sediadas na Zona Franca de Manaus;

« Vendas de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
produzidos na ZFM para emprego em processo de industrializacdo por
estabelecimentos industriais ali instalados aprovados pela SUFRAMA,;

« Possibilidade de aproveitamento do crédito;

« Manutencdo dos créeditos de PIS e de COFINS.

2.4.10 Operacdes passiveis de crédito

* Bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos
sujeitos a substituicdo tributaria e tributacdo monofasica, adquiridos no més de apuracéo;

* A partir de 01.02.2003, a energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa
juridica (art. 25 da Lei 10.684/2003);

* Bens recebidos em devolugdo no més, cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada pela sistematica ndo-cumulativa;

« A partir de 01.02.2003, as contraprestacdes de operacdes de arrendamento mercantil
de pessoas juridicas (art. 25 da Lei 10.684/2003), aluguéis de prédios, maquinas e
equipamentos, pagos a pessoas juridicas, utilizados nas atividades da empresa, incorridos no
més de apuracao;

+ Edificagdes e benfeitorias em imoéveis proprios ou de terceiros utilizados nas
atividades da empresa, tendo como base de célculo os encargos de deprecia¢do e amortizagao
incorridos no més;

» Por for¢a da Lei 10.833/2003, art. 15, a partir de 01.02.2004, sd@o admissiveis
também os seguintes créditos: maquinas e equipamentos e outros bens incorporados ao ativo

imobilizado, adquiridos para utilizagdo na produgdo de bens destinados a venda, ou na


http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10684.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10833.htm

36

prestacdo de servigos, tendo como base de célculo os encargos de depreciacdo e amortizacdo
incorridos no més.

* A partir de 01.02.2004, armazenagem de mercadoria e frete na operacdo de venda,
nos casos de bens para revenda ou insumo, quando o énus for suportado pelo vendedor (Lei
10.833/2003, art. 15).

« Despesas financeiras (*) decorrentes de empréstimos e financiamentos de pessoas
juridicas, exceto de optante pelo SIMPLES. (*) Por forca do art. 37 da Lei 10.865/2004, que
alterou a redacdo do inciso V do art. 3 da Lei 10.637/2002, as despesas financeiras nao

gerardo mais créditos, a partir de 01.08.2004.

2.4.11 Restricdes ao crédito

Prevé o paragrafo 2° do art 3° da Lei 10833/2003 que o valor de mao-de-obra pago a
pessoa fisica ndo constitui direito de crédito da PIS e COFINS.
Ainda de acordo com o Paragrafo 3° do art 3° da Lei 10833/2003, ndo geram direito a crédito
ao imposto:

* Bens e servigos adquiridos de pessoa fisica domiciliada no Pais, exceto as situagdes

passiveis de crédito presumido;

* Bens e servigos adquiridos de pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior;

» Custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa fisica ou juridica

domiciliada no exterior.

O crédito ndo aproveitado em determinado més podera ser aproveitado pela pessoa
juridica nos meses subsequentes.

A cada trimestre pode ser feito o pedido de ressarcimento em espécie - caso 0 acimulo
de créditos se dé em razdo de receitas de exportacdo / ZFM

O valor dos créditos de PIS e COFINS apurados pela empresa ndo constituem receita

bruta da pessoa juridica, servindo somente para deducdo do valor devido da contribuicao.

2.5 Conceito de insumos

De acordo com Gilberto de Castro Moreira Junior (2011, p. 239) o conceito de

insumo mais adequado para as Contribuicdes Sociais seria do Imposto de Renda, pois

segundo ele, “para se auferir lucros, € necessario antes a obten¢ao da receita”. Para tanto a nao


http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10865.htm

37

cumulatividade ao PIS e da COFINS encontra-se ligada diretamente ao faturamento, ou seja,
todas as tarefas realizadas no desenvolvimento das atividades, devendo o conceito de insumo
estar diretamente ligado a tal caracteristica.

No entendimento de Moreira Junior (2011) o conceito de custo previsto na legislacédo
do IRPJ no art. 290 e 291, inclusive as de despesas operacionais vistos nos art. 299 ambas do
Regulamento de Imposto de Renda, é mais apropriado para aplicar as Contribui¢bes Sociais
ao PIS e COFINS, que o conceito previsto na legislacao do IPI.

Verifica-se o conceito de custo no Regulamento de Imposto de Renda:

Art. 290. O custo de producdo dos bens ou servicos vendidos compreendera,
obrigatoriamente: | - 0 custo de aquisi¢do de matérias-primas e quaisquer outros
bens ou servicos aplicados ou consumidos na producédo, observado o disposto no
artigo anterior; Il - o custo do pessoal aplicado na producéo, inclusive de supervisao
direta, manutencdo e guarda das instalacGes de producdo; Il - os custos de locagéo,
manutencdo e reparo e 0s encargos de depreciacdo dos bens aplicados ha producéo;
IV - 0s encargos de amortizacdo diretamente relacionados com a producédo; V - 0s
encargos de exaustdo dos recursos naturais utilizados na producéo.
Paragrafo Gnico. A aquisi¢do de bens de consumo eventual, cujo valor ndo exceda a
cinco por cento do custo total dos produtos vendidos no periodo de apuragdo
anterior, podera ser registrada diretamente como custo (BRASIL, 1999).

Inclui também os valores que integram o valor do custo:

Art. 291. Integrara também o custo o valor: | - das quebras e perdas razodveis, de
acordo com a natureza do bem e da atividade, ocorridas na fabricacdo, no transporte
e manuseio; Il - das quebras ou perdas de estoque por deterioracdo, obsolescéncia ou
pela ocorréncia de riscos ndo cobertos por seguros, desde que comprovadas: a) por
laudo ou certificado de autoridade sanitaria ou de seguranga, que especifique e
identifique as quantidades destruidas ou inutilizadas e as razdes da providéncia;
b) por certificado de autoridade competente, nos casos de incéndios, inundagdes ou
outros eventos semelhantes; c) mediante laudo de autoridade fiscal chamada a
certificar a destruicdo de bens obsoletos, invendaveis ou danificados, quando néo
houver valor residual apuravel (BRASIL, 1999).

O Regulamento de Imposto de Renda também considera como insumo as despesas

operacionais:

Art. 299. S8o operacionais as despesas ndo computadas nos custos, necessarias a
atividade da empresa e a manutencdo da respectiva fonte produtora. § 12 Séo
necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizacdo das transacfes ou
operacOes exigidas pela atividade da empresa. §2° As despesas operacionais
admitidas sdo as usuais ou normais no tipo de transacdes, operacdes ou atividades da
empresa. § 32 O disposto neste artigo aplica-se também as gratificacdes pagas aos
empregados, seja qual for a designacéo que tiverem (BRASIL, 1999).

Importante ressaltar que a matéria do Regulamento de Imposto de renda serve apenas

como exemplo, embora reconhecido e admitido pela doutrina e jurisprudéncia, portanto
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considera-se que todas as despesas e custos da empresa podem ser apropriados como base de
crédito para apuracdo das contribuigdes sociais.
O entendimento de insumo com base no Regulamento do Imposto de Renda também

foi utilizado por Natanael Martins (2005 p. 207), conforme segue:

Assim sendo, a toda evidéncia, o conceito de insumo pode se ajustar a todo consumo
de bens ou servigos que se caracterize como custo segundo a teoria contabil, visto que
necessarios ao processo fabril ou de prestacio de servicos como um todo. E dizer
“bens e servigos utilizados como insumo na fabrica¢@o de produtos destinados a venda
ou na prestagdo de servigos”, na acepgdo da lei, refere-se a todos os dispéndios em
bens e servicos relacionados ao processo fabril ou de prestacdo de servicos, ou seja,
insumos seriam aqueles bens e servigos contabilizados como custo de producéo, nos
termos do art. 290, do Regulamento do Imposto de Renda. [...] Ademais, embora seja
patente e provavel discordancia da Receita Federal quanto a acepcdo genérica do
conceito de insumos, entendemos defensavel a ideia de que também sejam passiveis
de gerar direito ao crédito de PIS e de COFINS os dispéndios havidos na aquisi¢do de
demais bens e direitos necessarios ao desenvolvimento da atividade empresarial, ainda
que classificAveis como despesas, por que ninguém ha de negar, por exemplo, a
necessidade de as sociedades empresariais, seja de que ramo for, incorrerem em
despesas de intermediacéo, corretagem, propaganda e publicidade.

Esta visdo também é defendida por alguns Conselheiros do CARF, conforme
pronunciamento de Moreira Junior nos autos do Processo Administrativo n.
11020.001952/2006-22. Eis trecho da ementa:

[..] REGIME NAO CUMULATIVO. INSUMO. MATERIAIS PARA
MANUTENCAO DE MAQUINAS. O conceito de insumo dentro da sistematica de
apuracdo de créditos pela ndo cumulatividade do PIS e da COFINS deve ser
entendido como todo e qualquer custo ou despesa necesséria a atividade da empresa,
nos termos da legislacéo do IPRJ, ndo devendo ser utilizado o conceito trazido pela
legislagdo do IPI, uma vez que a materialidade de tal tributo é distinta da
materialidade das contribuicdes em aprego. [...] E de se concluir, portanto, que o
termo “insumo” utilizado para o céalculo do PIS e COFINS ndo cumulativos deve
necessariamente compreender 0s custos e despesas operacionais da pessoa juridica,
na forma definida nos artigos 290 e 299 do RIR/99 e ndo se limitar apenas ao
conceito trazido pelas Instru¢cbes Normativas n. 247/02 e 404/04 (embasadas
exclusivamente na (aplicavel) legislagéo do IPI).

No pronunciamento o Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda nos autos do
Processo Administrativo n. 10932.000016/2005-78 deve utilizar o conceito de insumo do

Imposto de Renda na apuracdo das contribuicdes como podemaos verificar:

REGIME NAO CUMULATIVO. INSUMOS. DESCONTOS COM SEGUROS

Na apuracdo do PIS nao cumulativo podem ser descontados créditos calculados
sobre as despesas decorrentes de contratacdo de seguro, essenciais a atividade fim
desenvolvida pela recorrente, pois estes se caracterizam sim como “insumos”
previstos na legislacdo do IRPJ. [...] Faco lembrar a todos que meu posicionamento
€ no sentido de que o aproveitamento dos créditos do PIS no regime da nédo
cumulatividade h& que observar a adocdo da legislacdo o IRPJ para a defini¢do do
que sdo “insumos” (RV n. 137.822, Conselheiro relator Odassi Guerzoni Filho,
Ac6rdao 203-12473).
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Para tanto, percebe-se que ndo existe uma definicdo pacificada sobre a matéria, é um
tema de grande discussdo em esferas administrativas e judiciais, ficando os contribuintes a

mercé de uma grande indefinicéo.
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3 DESENVOLVIMENTO

3.1 Métodos e procedimentos

O presente estudo desenvolveu-se sob duas oOticas, sendo num primeiro momento
construida a Pesquisa Bibliografica, abordando materiais relevantes ao tema proposto e suas
interpretacdes.

Segundo Gil (2010), “a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente”.

Na sequéncia, o estudo foi dirigido para empresas do setor metal-mecénico, sendo
efetuadas visitas in loco e analisadas condi¢des praticas de trabalho, caracterizando-se o
estudo de caso.

Segundo Gil (2010), “o estudo de caso é uma modalidade de pesquisa amplamente
utilizada nas ciéncias biomédicas e sociais. Consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou

poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento (...)".

3.2 Resultados obtidos

3.2.1 Caracterizacdo do setor

A industrializacdo comeca a ganhar impulso quando se inicia a Segunda Guerra
Mundial. Até entdo, a economia do Brasil era agricola, com exportacfes de café, cacau,
algodao e importacdo de produtos manufaturados e matérias-primas. Com a guerra, 0 pais nao
podia mais importar e a industria brasileira foi obrigada a utilizar o que tinha por aqui,
fazendo com que esse setor acabasse chegando a exaustdo e tendo que substituir por novas,
fazendo o setor industrial de maquinas e equipamentos crescer e fazendo Getulio Vargas criar
uma Coordenacdo da Mobilizacdo Econémica para administrar a chamada “economia de
guerra”.

Com a grande diminui¢cdo da importacdo no Brasil, em 1939 e 1945, houve uma
radical transformacdo na economia do pais entdo o governo brasileiro acreditava que era hora
certa para redesenhar a geografia econdmica e deu um grande impulso as industrias de base.

O governo aumentou seu investimento a economia interna e este investimento por parte do
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governo continuou com planos de investimentos publicos, desenvolvendo o setor privado
nacional por meio de politicas protecionistas que foram adotadas pelo governo.

Com o programa “Plano de Metas”, desenvolvido no governo do presidente Juscelino
Kubitschek, os setores basicos da economia ganharam um grande impulso. Plano esse
executado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento, com assisténcia técnica do BNDE.

Todas essas iniciativas governamentais do pds-guerra, com planos que fizeram a
economia brasileira se expandirem, estimularam o surgimento da inddstria automobilistica,
expansdo da siderurgia, crescimento da inddstria de maquinas e equipamento industrial.

Com tudo isso a industrializacdo brasileira de Santa Catarina acabou se tornando um
polo do setor metal-mecénico, com as principais empresas do ramo como Tupy, Consul,
Embraco, Busscar, Duque, Schneider, Douat, Wetzel, Granalha de Aco e Schulz, que
exportam para diferentes estados brasileiros e para diversos paises (AMARAL, 2012).

Aindustria metal-mecénica incorpora todos 0s segmentos responsaveis pela
transformacdo de metais nos produtos desejados, desde a producdo de bens até servicos
intermediarios, incluindo maquinas, equipamentos, veiculos e materiais de transporte. Segue

abaixo a cadeia produtiva da industria Metal-Mecanica.

Figura 1 — Cadeia produtiva da industria metal-mecanica
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Fonte: APL (2011)

A atual posicdo da estrutura industrial mundial confere ao setor metal mecéanico uma
posicdo estratégica na trajetdria de crescimento econdémico de paises e regides, visto que atua

na geracgéo de novas tecnologias para os demais setores industriais.
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A estrutura produtiva diversificada e concentrada do setor metal mecénico catarinense
se destaca na regido Norte e Vale do Itajai e Sul do estado, tornando assim o Estado de Santa
Catarina - SC um dos maiores consumidores de aco por habitante do Brasil, conforme

demonstrado abaixo.

Figura 2 — gréafico de consumidores de aco por habitante no Brasil
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Fonte: IABr (2011).

Dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) relativos a 2008 apontam para a
existéncia de 7.404 empresas (98,1% de micro e pequeno porte) e 99.524 empregos no setor
metal mecénico catarinense. Este setor representou em 2009, o equivalente a 24,4% das

exportacBes do estado, conforme a figura 3 na sequéncia:

Porte das empresas do setor metal mecénico de Santa Catarina - 2008

1.6% Empresas 2008 Empregos 2008
8.4% 0.3% 20.2%
31.5%
26,0%
89.7% 22.3%
MMicro ®WPequenas MMédias M Grandes MMicro MPequenas MMédias M Grandes

Fonte: Resultados elaborados pelo SEBRAE/SC a partir de dados do TEM, Relagdo Anual de Informacg6es
Sociais (RAIS).
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Segundo dados do SEBRAE em 2009, Estados Unidos, Argentina e México foram os
principais paises de destino das exportagdes dos produtos metais mecénicos de Santa
Catarina. Juntos, estes paises representaram 39,4% do volume das exportacdes do setor. No
mesmo ano, a China, com 43,2%, foi o principal pais de origem das importacdes do setor,
seguido pelos Estados Unidos 8,8% e Alemanha com 8,6%.

Com a crise econdmica mundial iniciada em 2008, o setor metal mecénico apresentou
uma queda na demanda tanto no mercado interno como no mercado externo, aspectos que sao
bem ilustrados pela reducdo do volume exportado em 2009 e pela retracdo do ndmero de
empregos do setor.

De acordo com dados do Fiescnet, em 2012 as exportacdes totalizaram US$ 1.699
milhGes, sendo 19% das exportacdes totais catarinenses e 5,46% das nacionais, nesse

segmento.
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Tabela 1:
Exportagdes de produtos metal-mecanicos realizadas por SC e BR, de 2000 a 2012

ANO SC BR %
US$ milhdes US$ milhdes SC/BR
2000 518 10.462 5
2001 481 9.543 5
2002 548 10.364 5
2003 668 13.350 5
2004 883 18.543 5
2005 916 22.966 4
2006 1.123 26.257 4
2007 1.320 28.319 5
2008 1474 32.907 4
2009 1.044 20.321 5
2010 1.423 25.496 6
2011 1.780 33.025 5
2012 1.699 31.121 5
Fonte: MDIC

A reducéo da aliquota de importacdo do aco, de 25% para 12%, é "muito nociva" para
o setor siderurgico brasileiro, uma vez que permanecem as condi¢fes adversas que levaram o
governo a incluir o insumo na lista dos 100 produtos beneficiados pela elevacdo do imposto,
na avaliacdo do presidente-executivo do Instituto Aco Brasil (IABr), Marco Polo de Mello
Lopes. "Ndo héa razdo que justifique essa nova decisdo. As condi¢des que levaram o governo a
majorar algumas aliquotas em 2012 ndo mudaram", disse. "[Adotar a medida] é definir um
futuro mais dificil para o setor". Mundialmente, ha 587 milhGes de toneladas de capacidade
instalada excedente de aco, volume que corresponde a 16 vezes a producdo brasileira e a 22
vezes 0 consumo no pais. "Causa muita surpresa e apreensdo essa medida”(...) H& um
processo de desindustrializacdo diante da competi¢édo forte dos importados também em outros
setores” (VALOR ECONOMICO, 2012).
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3.2.2 Impacto da importacéo para o setor

Mesmo com a diminuicdo de importacdo comparado com 2011, ainda hd uma grande
quantidade de aco importado, 0 que acaba prejudicando o mercado nacional.

Segundo o IABr, em junho, as importacdes totalizaram 240 mil toneladas (US$ 352
milhdes). No acumulado do semestre, alcancaram 1,7 milhdo de toneladas, queda de 14,6%
em relacdo ao mesmo periodo de 2012.

“Diante desse cenario, tivemos que revisar nossas previsoes para baixo em 3% na
producdo de ago bruto para 20117, disse o presidente do Conselho Diretor do ago Brasil,
André B. Gerdau Johannpeter.

A indUstria ndo é contra a importacdo. Faz parte das regras de mercado. Mas ndo pode
concordar com distor¢des provocadas por mecanismos que valorizam o produto estrangeiro
em detrimento daquele fabricado no Brasil. A concorréncia é desleal. Faz o pais correr o sério
risco de ver a producdo nacional ser substituida por importacGes.

3.2.3 A elevada carga tributaria

Se ndo bastasse o problema de concorréncia, a falta de méo de obra qualificada e a alta
carga tributaria sdo um grande problema para o setor.

Para as industrias nacionais conseguirem competir com o mercado externo, necessitam
investir fortemente na expansdo de sua capacidade de producdo. A elevada carga tributaria
associada a inseguranca e a Varios entraves burocraticos sdo fatores que acabam inibindo
novos investimentos. Dai parte a necessidade de uma reforma tributéria, simplificando de fato
o sistema tributério Nacional Brasileiro.

O Instituto Aco Brasil (IABr) através de um levantamento encomendado, pretende
mostrar ao governo, sobre o impacto dos tributos na competitividade do setor. Desta forma,
contratou um estudo de analise comparativa da carga tributaria na cadeia do aco em seis
paises — Estados Unidos, Brasil, Alemanha, Turquia, Rassia e China. O resultado do trabalho
feito pela Booz & Company mostra que o0 ago brasileiro esta entre os mais competitivos do
mundo quando se avalia apenas o custo direto de producdo, mas perde forca e fica em ultimo
lugar ao sofrer o peso da carga tributaria brasileira.

A pesquisa mostrou que a sobrecarga maior da tributacdo existente no pais, concentra-
se em quatro tipos de impostos bem conhecidos: o ICMS, aplicado sobre vendas, o IPI (sobre

0 processo de industrializacéo), o PIS e a Cofins (contribui¢des sociais). O percentual atinge o
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dobro e, em alguns casos, até o triplo, do montante cobrado nos demais paises pesquisados. O

peso desses impostos representam trés quartos da carga tributaria total sobre o setor.
“Enquanto o efeito do tributo aqui é de 50% sobre o investimento das empresas, a

média dos indices dos outros cinco paises ¢ 13%”. A vice-camped é a Russia, com 22%

(menos da metade do Brasil), e quem onera menos séo os EUA, com 10% (RIBEIRO, [s.d.]).

3.2.4 Estudo dos insumos do setor

Dentro do estudo proposto analisou-se uma empresa do setor metal-mecénico para

compreensdo pratica dos seus insumos e como séo utilizados, compondo a tabela abaixo:



Tabela 2 — Insumos e uso

MATERIA-PRIMA

USO E CONSUMO

Abragadeira de nylon

Bico de corte

Apara-barro/anel vedacao

Bloqueador solar

Arco de serra Chaves

Aruela Creme luvex

Broca de aco rapido Creme protetor
Cabo de ago Disco de corte
Carbono Disco de lixa
Chapa Disco de pano
Diluentes Disco flap

Eletrodo Discos de desbastes
Endurecedor prime Eletrodo

Escada/ trilho Esquadro

Esmalte sintético Filtros de poeira
Estilete Fita crepe

Fibra Jogo de chave alen
Ganchos Lixas de ferro

Gas argonio Luva de algodao
Grampos Luva de latex

Inox Luva vaqueta soldador
Laminado plastico Mandril

Madeira Mascara

Manta de vidro Massa de polimento
Mdf Oculos incolor
Mistura para solda Pinadeira

Parafuso Pistola de pint
Perfil Ponteira

Porca Prego

Primer epOxi Protetor auricular
Rebite Respirador

Resinas de poliéster Serras manuais
Sika flex cza Tocha

Thiner Tubo de contato
Trava catraca Uniformes (macacéo)

Trava mola aco

Tubo redondo
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Fonte: Os Autores

3.3 Possibilidades de crédito no setor

Conforme art. 24 da Lei n°® 11.727-08, as pessoas juridicas citadas no § 1° do art. 2° da
Lei n° 10.833-03, produtos com aliquota diferenciada poderédo calcular crédito nas aquisigdes
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dos referidos produtos de outra pessoa juridica importador, produtos ou fabricante, para
revenda no mercado interno ou para exportacdo. O crédito de PIS e COFINS corresponde ao

valor devido pelo fornecedor na devida operacéo.

3.3.1 Aquisicdes de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento de PIS e COFINS

Conforme a pagina XXII11-67 do livro de Perguntas e Respostas editado pela receita
federal em 2007, a nota 3 diz que ndo gera direito a credito: a) o valor da méo de obra paga a
pessoa fisica; b) da aquisi¢do de bens e servigos ndo sujeitos ao pagamento das contribuicdes,
inclusive no caso de isencdo. A nota 4 diz que o disposto na alinea ... do item 3, ndo se aplica
no caso de bens ou servigcos adquiridos com isencao revendidos ou utilizados como insumo
em produtos ou servicos sujeitos a incidéncia das contribuices.

Porém, a empresa que adquire insumo ou matéria prima com isencdo das contribuicées
tem direito a crédito sobre aquisicOes desde que a venda seja tributada, o que entende-se que

crédito tem natureza de subsidio publico.

3.3.2 Fabricacao de produtos destinados a venda

Conforme o inciso Il do art. 3° da Lei n 10.833/03 permite calcular o crédito da
COFINS sobre os bens e servigos utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes. A redacdo esta clara que a do crédito de PIS, mas a definicdo de insumo vai
gerar muita polémica e sem dlvida muitos processos fiscais. A redacdo para COFINS ¢é
aplicavel, também para o PIS PASEP (art. 15 da Lei n° 10.833/03).

Solucdo de consulta n® 107 da 8° RF (DOU de 16-04-04) diz que ndo se permite
créditos sobre o valor de assisténcia médica, seguro de vida em grupo, previdéncia privada,
alimentacdo, material de consumo, seguranca e limpeza, dentre outros, por falta de legislacdo
especifica e por ndo se configurarem insumos.

Solucdo de consulta n° 236 de 8° RF (DOU de 06-02-04) afirma na mesma ordem no
caso de cestas basicas e vale refeicéo.

Para empresas industriais a mao de obra é indispensavel e considerada insumo, esse
custo ndo se restringe somente os ordenados, mas também a alimentacdo do trabalhador. Caso

a mao de obra fosse terceirizada, a empresa tem direito a crédito sobre o valor integral pago,
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consequentemente sobre 0s custos acima citados que estardo embutidos no valor total
contratado.

Conforme a Solucéo de Divergéncia COSIT 35, de DOU de 07-10-2008, as despesas
efetuadas com a aquisicdo de partes e pecas de reposicdo que sofram desgaste ou dano ou
perda de propriedades fisicas ou quimicas utilizadas em maquinas e equipamentos que
efetivamente respondam diretamente por todo processo de fabricacdo dos bens ou produtos
destinados a venda, pagas a pessoas juridicas domiciliadas no pais, a partir de 1° de fevereiro
de 2004, geram direito a créditos a serem descontados da COFINS, desde que ndo sejam
obrigadas a ser incluidas no ativo imobilizado.

De acordo com a Solugéo de consulta n° 6 da 8 RF (DOU de 10/02/2004), os valores
gastos com aquisicdes de materiais de reposicdo e dos servigcos de conserto e da restauracdo
em maquinas e equipamentos utilizados no setor produtivo entram na base de calculo de
crédito, independente do valor gasto desde que ndo aumente a vida Util do bem em mais de
um ano. Portanto, se uma empresa industrial gastar na manutencdo de alguma maquina o
equivalente a R$ 150.000,00, podera lancar direto como custo e aproveitar o crédito

imediatamente.

3.3.3 Diferenca de ICMS interestadual na aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos

A Solucdo de consulta n° 86 da 102 RF no (DOU de 29-09-10) decide que a diferenca
de ICMS pago sobre aquisicBes de maquinas e equipamentos alocados na producdo de bens
destinados a venda, pode ser considerada custo de aquisi¢do, podendo compor a base de
créditos de PIS e COFINS.

3.3.4 Aquisicdes de optantes pelo simples nacional

Conforme o ADI RFB n° 15 DOU de 28/08/2007, as pessoas juridicas sujeitas ao
regime de apuracdo ndo-cumulativo de PIS e COFINS, observadas as vedacdes previstas e
demais disposi¢des da legislacdo aplicavel, podem descontar créditos calculados em relagdo
as aquisicOes de bens e servicos de pessoa juridica optante pelo Simples Nacional, instituido
pelo art. 12 da LC n° 123, de 2006.
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3.3.5 Energia elétrica e térmica consumida

Conforme Inciso 111 do art. 3° da Lei n® 10.833 de 2003 na redacéo dada pelo art. 18 da
Lei n°® 11.488, de 2007, permite calcular o crédito sobre o valor da energia elétrica e térmica,
inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica, sendo a
totalidade do gasto, ndo questionando se foi gasto na produgdo de bens ou prestacdo de
servigos, administracdo, vendas e etc.

A solucéo de consulta n® 194 da 8° RF (DOU de 27/08/2004) diz que o valor total da
energia elétrica consumida, incluindo-se o valor de ICMS, pode ser considerado crédito na
apuracdo do PIS ndo cumulativo. A decisdo esta aplicavel, inclusive para a COFINS.

3.3.6 Aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos

De acordo com inciso IV do art. 3° da Lei n° 10.833/03 pode se calcular créditos sobre
aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas
atividades da empresa, ndo questionando se foram utilizados na producéo de bens e servicos
ou administracdo, vendas e etc.

Porém, conforme art. 31, paragrafo 3° da Lei 10.865-04, a partir de 31 de julho de
2004, é vedado o aproveitamento do crédito sobre aluguel de bens que ja tenham integrado o
patrimdnio da pessoa juridica, prejudicando, neste caso, o exercicio de muitos planejamentos

tributarios.

3.3.7 Contraprestacdes de arrendamento mercantil

De acordo com inciso V do art. 3° da Lei 10.833 de 2003, a redacdo dada pelo art. 21
da Lei n° 10.865, de 2004, permite calcular créditos de PIS e COFINS sobre valor das
contraprestacdes de operacdes de arrendamento mercantil.

Porém, conforme art. 31, 8 3°, da Lei 10.865-04, a partir de 31 de julho de 2004, fica
vedado o aproveitamento do crédito sobre arrendamento mercantil de bens que ja tenham
integrado o patrimdnio da pessoa juridica, prejudicando o exercicio de muitos planejamentos

tributarios.
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3.3.8 Depreciagdo de maquinas, equipamentos e outros bens do ativo imobilizado

Conforme inciso VI do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, dada pelo art. 43 da Lei n°
11.196, de 2005, compde a base de crédito os encargos de depreciacdo de maquinas e
equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para
locacéo a terceiros, ou para utilizacdo na producéo de bens destinados a venda ou na prestagéo
de servicos. Ndo compde o valor dos bens fabricados para incorporacao ao ativo imobilizado
0s custos da mado de obra pagas para a pessoa fisica ou aquisi¢es de bens ou servicos nao
sujeitos ao pagamento de PIS e COFINS.

Portanto, para as empresas industriais pode-se calcular o crédito somente sobre as
depreciacdes de bens utilizados na producéo de bens destinados a venda.

A IN n° 457, de 18-10-04, regulamentou o aproveitamento dos créditos de PIS e
COFINS sobre a depreciacdo de maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado. No caso da depreciagéo acelerada conforme o art. 312 do RIR/99, seréo adotados
0s seguintes coeficientes; | - um turno de oito horas 1,0; Il - dois turnos de oito horas 1,5; IlI
- trés turnos de oito horas 2,0. A instrucdo ndo permite calcular créditos sobre a parcela da
depreciacdo acelerada incentivada e nas aquisi¢oes de bens usados.

A partir de maio de 2008, as pessoas juridicas poderdo optar pelo aproveitamento, no
prazo de doze meses, os créditos de PIS e COFINS, nas aquisicbes de maquinas e

equipamentos destinados a producdo de bens e servicos (art. 1° da Lei n® 11.774, de 2008).

3.3.9 Maquinas e equipamentos adquiridos ou recebidos a partir de 03-08-11

Conforme o art. 1° da Lei n® 11.774, de 2008, incluido pela redacdo dada pelo art. 4°
da Lei n® 12.546, de 2011, permite utilizar os créditos de PIS e COFINS em prazos
decrescentes conforme o més de aquisicdo do bem. Nas aquisicdes ocorridas em agosto de
2011 o prazo é de onze meses, enquanto para as aquisicdes a partir de julho de 2012 a

utilizacdo integral € no més de aquisicéao.

3.3.10 Créditos sobre bens ndo ativaveis

Para os bens do ativo imobilizado de valor ndo superior a R$ 326.61 e prazo de vida

atil ndo superior a um ano, ndo ativaveis podem ser escriturados diretamente como custos de
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producdo de bens ou da prestagdo de servicos, com base em autorizacdo da legislacdo,
conforme (art. 301 do RIR/99).

3.3.11 Depreciacado ou amortizacdo de edificagdes e benfeitorias em imoveis de terceiros

Conforme o inciso VII do art. 3° da Lei n® 10.833/03 pode-se aproveitar crédito sobre
as depreciacOes de edificacdes e benfeitorias em imoveis préprios ou de terceiros, utilizados
nas atividades da empresa. A base de calculo do crédito sera a depreciacdo e amortizacao da
totalidade dos imdveis utilizados na producdo industrial, comercial ou na prestagdo de
servicos, inclusive os utilizados pelo setor administrativo ou lazer dos funcionérios. Porém, o
custo nas benfeitorias correspondente a médo de obra paga para pessoa fisica ndo compde a
base de calculo do crédito.

Caso o imovel for de propriedade de sécio da empresa, a amortizagdo deste imdvel
ndo poderé entrar na base de créditos da empresa, podendo ser considerada uma disfarcada

distribuicéo de lucros.

Bens Prazo de vida atil (anos)  Taxa anual de depreciacéo
InstalagOes 10 10%
Edificag0es 25 4%

Tabela conforme: IN SRF N° 162, DE 31.12.98 (DOU DE 07.01.99)

3.3.12 Depreciacéao de edificacOes utilizadas na producéo de bens ou servicos

De acordo com art. 6° da Lei n° 11.488, de 2007, as pessoas juridicas poderdo optar
pelo desconto, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, dos créditos da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins de que tratam o inciso VII do caput do art. 3°da Lei n°10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o inciso VII do caput do art. 3°da Lei n°10.833, de 29 de dezembro de
2003, na hipotese de edificagdes incorporadas ao ativo imobilizado, adquiridas ou construidas
para utilizacdo na producao de bens destinados a venda ou na prestacdo de servigos.

O crédito podera ser calculado apenas sobre o custo de aquisi¢do da edificacdo que
teve incidéncia das contribuicdes. Portanto, ndo terd credito as edificacbes adquiridas de
pessoas fisicas ou de pessoas juridicas escrituradas no ativo permanente e mao de obra paga

para pessoas fisicas.
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Para edificacbes novas adquiridas de incorporadoras, o valor das edificacGes deve
estar destacado do valor do custo de aquisi¢cdo do terreno, admitindo-se comprovagdo por

destaque baseado em laudo pericial.

3.3.13 Mercadoria ou produto recebido em devolugéo

Conforme o inciso VIII do art. 3° da Lei n° 10.833/03 pode-se utilizar os créditos sobre
bens recebidos em devolucgéo, cuja receita de venda tenha integrado o faturamento e tributada

conforme a Lei.

3.3.14 Armazenagem e frete

De acordo com o Inciso 1X do art. 3° da Lei n° 10.833/03 pode-se calcular o crédito
sobre as despesas de armazenagem de mercadoria e frete da operacdo de venda das empresas
comerciais e industriais quando o 6nus for suportado pelo vendedor. Despesas com seguros
nas operacOes de vendas ndo gera direito a crédito de PIS e COFINS, conforme (ADI n° 2 de
17-02-05).

Conforme a Solucéo de Consulta n° 40 da 9° RF (DOU de 06-03-09) o valor pago aos
correios e suportado pelo vendedor para entregas de mercadorias revendidas, produzidas ou
fabricadas pode ser aproveitado para os créditos de PIS e COFINS, independente se

contratado servico de Sedex ou Pac.
3.3.15 Fretes sobre compras

A legislacdo ndo regulamenta a respeito, porém, conforme Solucdes de Consultas da
Receita Federal, fretes sobre compra de insumos ou mercadorias geram direito a créditos de
PIS e COFINS, desde que o onus for suportado pelo comprador.

3.3.16 Incorporacéo, fusdo ou ciséo de pessoa juridica

De acordo com art. 30 da Lei n° 10.865, de 2004, considera-se aquisi¢do, para fins do
desconto do crédito previsto nos arts. 3° das Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
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10.833, de 29 de dezembro de 2003, a versdo de bens e direitos neles referidos, em
decorréncia de fuséo, incorporacao e cisdo de pessoa juridica domiciliada no Pais.

A lei ndo deixa clara a forma de aproveitar os créditos dando a entender na redacéo,
que a empresa incorporadora tera direito de crédito sobre os valores dos estoques transferidos

pela incorporada.

3.4 Aligquotas para créditos

O art. 3° das Leis n° 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, permite calcular os créditos,
respectivamente, de PIS e COFINS sobre diversos gastos efetuados pelas pessoas juridicas
sujeitas ao regime ndo cumulativo. A regra geral para determinar o montante dos créditos €
mediante aplicacdo de aliquota de 1,65% para o PIS e 7,6% para a COFINS, mas hd muitas

excecdes, algumas das quais vao a seguir.

3.5 Inseguranca juridica do conceito de insumos, sobre a otica do
PIS/COFINS — ICMS - IPI e ndo cumulatividade

A ndo cumulatividade das contribuicfes sociais, ndo é a mesma prevista para o IPl e
ICMS, ainda que a expressdo utilizada seja a mesma, 0s institutos sao diversos.

A ndo cumulatividade do IP1 esta prevista na CRFB/1988 no art. 153, 83°, Il, e a ndo
cumulatividade do ICMS esta previsto no texto constitucional no art. 155, 11, §2°, | é possivel
verificar que o legislador constitucional foi claro ao determinar o modo a ser operado a ndo
cumulatividade, isto ¢, “devendo compensar o montante cobrado nas operacdes anteriores”
(BRASIL, 1988).

Nos casos das contribui¢Ges sociais, o legislador ndo deu deixou expresso 0 modo a
ser operado a ndo cumulatividade, mas esta claro que ndo é correto utilizar por analogia o
método adotado no IP1 e ICMS, ja que tratam-se de tributos com materialidade distinta.

Fischer (2011, p. 472) aponta:
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Por sua vez, nas ContribuicBes PIS/COFINS, a compensac¢éo deve estar voltada para
o fato de que a hipotese de incidéncia destas ndo € a realizacdo de operagbes com
determinados bens, mas a obtencdo de receita em determinado periodo. Bem por
isto, a ndo cumulatividade deve ser estruturada em termos mais amplos. Deve ser
estruturada de modo a realizar a compensacdo entre o0 que se realizou de despesa
para a obtencdo da receita a esta. Assim, para registrar de forma bem clara esta
diferenca, temos que uma tributacdo cumulativa de referidas contribuicbes somente
leva em conta a receita, desconsiderando-se 0 montante de despesas incorridas. Ja
uma tributacdo ndo cumulatividade deve considerar o quantum de despesa o
contribuinte teve em determinado periodo para obter sua receita tributavel.

Segundo Knopefelmacher (2004 citado por XAVIER, 2011, p. 94) “a nao
cumulatividade dessas contribuicdes foi elevada ao patamar Constitucional, ndo mais podendo

ser infirmada/diminuida pela legislagao infraconstitucional superveniente”.

O legislador tem a liberdade para desenhar a metodologia para impedir a ocorréncia
dos efeitos da cumulatividade das contribuicBes sociais, que ndo deve seguir
necessariamente o método adotado na Constituicdo Federal para o IPl e 0 ICMS, ou
seja, ndo ha imposicdo constitucional de que o método para impedir os efeitos da
cumulatividade seja 0 mesmo previsto no texto constitucional para o IPl e 0 ICMS.
Isso porque o direito ao abatimento, como foi visto, ndo é o Unico meio para impedir
a ocorréncia dos efeitos da cumulatividade” (XAVIER, p. 108).

Dessa forma ndo poderd o legislador infraconstitucional restringir ou limitar o
referido principio, devendo este adotar um método que seja eficaz e pleno para impedir 0s
efeitos da cumulatividade.

Através do CARF verifica-se 0 posicionamento a favor do entendimento que vem

sendo adotado pela Receita Federal do Brasil:

Acérddo n. 3301-00.423 — 3 Cémara / 1* Turma Ordinéria. Sessdo de 03 de
fevereiro de 2010. INSUMOS. CREDITO NA INCIDENCIA NAO
CUMULATIVIDA. O conceito de insumo previsto no inciso Il do art. 3° da Lei n.
10.637/02 e normalizado pela IN SRF n. 247/02, art. 66, 85°, inciso I, na apuracdo
de créditos a descontar do PIS ndo cumulativo, ndo pode ser interpretado como todo
e qualquer bem e servico que gera despesa necesséria a atividade da empresa, mas
tdo somente aqueles adquiridos de pessoa juridica, intrinsecos a atividade, que
efetivamente sejam aplicados ou consumidos na produgdo de bens destinados a
venda ou na prestacdo do servico, desde que ndo estejam incluidos no ativo
imobilizado.

Em outro Acérdédo da 3? turma a mesma postura restritiva ao conceito de insumo:

Acordédo n. 3302-00.517 — 3% Camara / 2% Turma Ordindria. Sessdo de 30 de julho de
2010. ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL COFINS. CREDITOS OUTRA DESPESAS. Por falta de
previsdo legal, ndo geram direito ao crédito do PIS/COFINS as despesas realizadas
ou incorridas que ndo se enquadrem no conceito de insumo, exceto as prevista na
legislagdo. [...] Os créditos glosados tratam de despesas realizadas pela recorrente
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que o Fisco entende ndo se enquadrarem no conceito de insumo, definido na IN SRF
404/2004.

Os acdrddos acima demonstram uma posicdo restritiva ao principio da nao
cumulatividade, sé sendo admitido como insumo aquele determinado pela legislacédo

infraconstitucional.

3.6 Duvidas quanto a correta utilizacdo do conceito de insumos

O conceito predominante é aquele apresentado nas Instrucdes Normativas da Receita
Federal do Brasil. No entanto, existem opiniGes que ndo seguem a linha adotada pelo érgéo
federal, causando discusséo ao conceito do insumo e levando os contribuintes a recorrerem de
forma administrativa e judicial por um conceito “adequado”.

A CRFB/1988 ndo delineou o método a ser utilizado para impedir os efeitos da
cumulatividade das contribuicdes sécias, ficando a cargo do legislador infraconstitucional
definir o método correto. Nas leis 10.637/02 e 10.833/03 observamos que o método adotado é
0 subtrativo, isto é, o contribuinte podera tomar crédito de bens e servigos utilizados como
insumo na prestacdo do servico.

O conceito de insumo segundo Yamashita (2007, p.112), com fundamento no Novo
Dicionario Aurélio nos diz que a palavra insumo é de origem latina do verbo “insumo, is,
Umpsi, umtum, mére” que quer dizer “tomar, invadir, despender, gastar; fig. Empregar em,
consagrar a”.

Ja para Diniz (1998, p. 870):
INSUMO: Economia Politica. 1. Despesas e investimentos que contribuem para um
resultado ou para obtengdo de uma mercadoria ou produto até o consumo final. 2. E
tudo aquilo que entre (input), em contraposi¢do ao produto (output), € o que sai, 3.
Trata-se de combinacao de fatores de producéo, diretos (matéria prima) e indiretos

(méo de obra, energia, tributos), que entrem na elaboracdo de certa quantidade de
bens e servicos.

Certamente o conceito de insumo é mais amplo que matérias primas, produtos
intermediarios ou de materiais de embalagem apresentado pela Receita Federal do Brasil.

A matéria ndo esta pacificada na propria Receita Federal do Brasil, ja que o proprio
orgdo emitiu SolucBes de Divergéncias para resolver os conflitos existentes entre as suas
superintendéncias.

A Solucdo de Consulta n® 76 de 20 de marco de 2009, emitida pela Superintendéncia
da Receita Federal da 82 regido federal, admite como insumo 0s gastos com telefonia:
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SOLUCAO DE CONSULTA N° 76 DE 20 DE MARCO DE 2009. ASSUNTO:
Contribuicdlo para o0 Financiamento da Seguridade Social - Cofins
EMENTA: NAO-CUMULATIVIDADE. INSUMOS NA PRESTACAO DE
SERVICOS. GASTOS COM COMUNICACOES. TELEFONE. Admite-se 0
creditamento sobre gastos com comunicacdes telefonicas, para fins de desconto dos
valores devidos a titulo de Cofins ndo-cumulativa, quando forem aplicados
diretamente na prestacdo de servigos, sendo Onus da pessoa juridica interessada
comprovar o correto rateio dos servigcos adquiridos, de forma a assegurar que o
crédito se dé apenas sobre os servigos telefonicos diretamente aplicados na sua
propria prestagao de servicos (BRASIL, 2009).

No entanto, a Solucdo de Consulta n. 93 de 03 de abril de 2009 nos tras o seguinte:

SOLUCAO DE CONSULTA N° 93 DE 03 DE ABRIL DE 2009. ASSUNTO:
Contribuicdlo para o0 Financiamento da Seguridade Social - Cofins
EMENTA: CREDITOS. PRODU(;AO DE BENS. INSUMOS. SERVICOS DE
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS. Para efeito do inciso Il do art. 3° da Lei
n® 10.833, de 2003, o termo insumo ndo pode ser interpretado como todo e qualquer
bem ou servico necessério para a atividade da pessoa juridica, mas, tdo somente,
aqueles bens ou servicos adquiridos de pessoa juridica, intrinsecos & atividade,
aplicados ou consumidos na fabricagdo do produto ou no servigo prestado. Portanto,
as despesas efetuadas com a aquisicao de partes e pegas de reposi¢do e com servigos
de manutencdo em maquinas e equipamentos empregados diretamente na producao
ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, pagas a pessoa juridica
domiciliada no Pais, a partir de 1° de fevereiro de 2004, geram direito a créditos a
serem descontados da Cofins, desde que tais partes e pe¢as de reposi¢do ndo estejam
incluidas no ativo imobilizado. Por outro lado, ndo geram direito a créditos os
valores relativos a gastos com assisténcia médica, cesta bésica, fretamento de énibus
para transporte de funcionarios envolvidos na industrializagdo de produtos, nem
tampouco com manutencdo de software gerencial, manutencdo de veiculos
comerciais e de expedi¢do por ndo configurarem pagamento de bens ou servigos
enquadrados como insumos utilizados na fabricagdo ou producdo de bens ou
produtos destinados & venda ou na prestagdo de servigos. Os valores referentes as
despesas com telefonia, também ndo geram direito ao crédito da Cofins ndo-
cumulativo, por falta de previséo legal (BRASIL, 2009b).

Também reafirmada na Solucdo de Consulta n. 396 de 14 de outubro de 2009 nédo
admite o crédito de telefonia na prestacio de servicos de advocacia “Os servigos de
comunicacg0es telefonicas utilizados por pessoas juridicas que prestam servi¢os de advocacia
ndo se enquadram no conceito de insumos para os fins previstos no art. 30, Il, da Lei n°
10.833, de 2003 (BRASIL, 2009a).

Posteriormente, em 2011, pela Receita Federal do Brasil uma Solucdo de
Divergéncia foi criada onde ndo se admite o crédito com telefonia por mais necessario que

seja.
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SOLUCAO DE DIVERGENCIA N° 10 DE 28 DE ABRIL DE 2011. ASSUNTO:
Contribuicdlo para o0 Financiamento da Seguridade Social - Cofins
EMENTA: Cofins ndo cumulativa. Créditos. Insumos. As despesas realizadas com
servicos de telefonia para a execucdo de servicos contratados, por mais necessarios
que sejam, ndo geram direito a apuracdo de créditos a serem descontados da Cofins,
por ndo se enquadrarem na definicdo legal de insumos aplicados ou consumidos
diretamente nos servicos prestados (BRASIL, 2011a).

O orgdo fiscalizador contraria suas proprias instrucdes normativas, pois nao
consideram como insumo o gasto de telefonia, mesmo que este seja prestado por pessoa
juridica e aplicado diretamente na prestacdo de servico, por exemplo, operadora de
Telemarketing, Callcenter, Tele-Vendas.

Segundo Yamashita (2007) ndo pode se interpretar o0 mesmo conceito de insumos a
partir das legislagdes de IPI e ICMS, em raz&o da enorme divergéncia da materialidade desses
impostos em relacdo as contribuicdes sociais. A legislacdo é abrangente ao tratar dos créditos
ao PIS e COFINS dispondo o conceito de bens e servi¢os “utilizados como insumo na
prestacdo de servico e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda”
(p. 101).

Dizer que 0 PIS e a COFINS possuem 0 mesmo conceito de “insumo” em relacdo a
ndo cumulatividade do ICMS e do IPI, é uma restricdo ao direito do contribuinte, ja que no
caso do ICMS corresponde aquele insumo envolvido na mercadoria e servico, no caso do IPI
aquele que integra o processo do produto e j& nas contribui¢des sociais insumo é todo aquele
que colabora na formacdo da receita.

[...] a ndo cumulatividade do PIS e da COFINS encontra-se vinculada ao
faturamento da empresa, ou seja, a todas as forgas realizadas pela sociedade com o

intuito de desenvolvimento de suas atividades, devendo o conceito de insumo estar
intimamente vinculado a tal caracteristica (COSTA; MOREIRA, p. 240).

Os conceitos de insumo do IP1 e do ICMS nédo podem ser trazidos para o ambito das
contribuicbes, ja que cuja materialidade do tributo é a obtencdo de receita, que segundo
Xavier (2011) vai além da mera realizacdo de operagdes com produtos industrializados e
mercadorias ou prestacdo de servicos, mas abrange todas as operacGes da empresa que

resultem na obtencdo de receita.
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Se para os impostos IPI e ICMS, insumo é empregado em acepgdo mais restrita,
umbilicalmente ligada a materialidade de incidéncia desses impostos, a mesma
metodologia ndo pode ser empregada para as contribuicdes sociais, cuja
materialidade de incidéncia é bem mais ampla do que aquela pertencente aos
impostos referidos (XAVIER, 2011, p. 155). Portanto, o contexto normativo sinaliza
que a ndo cumulatividade das contribuicGes sociais deve prever o0 método eficaz para
impedir os efeitos econdmicos da cumulatividade em funcdo da receita. Enquanto a
ndo cumulatividade do IPl e do ICMS esta voltada para afastar a superposicdo da
incidéncia tributaria sobre o preco do produto ou mercadoria e, neste Gltimo, o
servico, a ndo cumulatividade do PIS e da COFINS possui uma dimensdo muito
maior, na medida em que ndo se relaciona com um bem, produto, ou servi¢o, mas
com a receita bruta da empresa. Por esse motivo, todos os fatos culminam na
obtencdo de receita sdo relevantes para a ndo cumulatividade das contribuices
sociais (XAVIER, 2011, p. 117).

Para Rocha (2011, p. 578):

A pretensdo da Receita Federal de aplicar as aludidas contribuicbes um conceito de
insumo forjado para realidade industrial mostra-se contréria a qualquer interpretacéo
sistemética/teoldgica que se possa fazer das Leis 10.637/02 e 10.833/03, ignorando a
materialidade completamente distinta das hipoteses de incidéncia desses tributos.

E possivel verificar a existéncia de duas interpreta¢Bes no que diz respeito a
abrangéncia dos créditos cabiveis ao PIS e COFINS, sendo que a primeira considera como
insumo todo o custo de producdo, e a segunda utilizada por analogia o conceito de insumo

apresentado no Regulamento do Imposto de Renda.

3.7 Insumos e custo de producéo

N&o existe unanimidade sobre o conceito de insumo, uma primeira corrente de
doutrinados apresenta um conceito de insumo mais amplo do que aquele utilizado pela
Receita Federal do Brasil. Para Andrade Filho (2011, p. 102):

Tudo o quanto permite o funcionamento da empresa pode ser considerada insumo.
Assim insumos sdo os fatores de producdo ou os elementos fundamentais para o
funcionamento e a existéncia da empresa: sem ele, ndo ha exploracdo de atividade
econdmica e ndo ha receita e nem mesmo a poténcia obtencdo de lucros, que é o
“oxigénio” das empresas. [...] parece claro que a ideia de insumo, numa empresa em
marcha, ndo se identifica unicamente com os bens de producéo, ou seja, com aqueles
imprescindiveis a fabricacdo de bens ou prestagdo de servigos: afinal, em sentido
econdmico (e também na seara juridica) insumos sdo todos os elementos que
permitem o regular funcionamento da empresa (comprar ou extrair bens;
industrializar; divulgar; vender e entregar), e também permitem que ela possa inovar
e crescer.

Martins disp6e sobre o conceito de insumo:
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[...] pode-se desde logo afirmar que, com certeza, o0 conceito de insumo,
contemplado na sistematica ndo cumulativa do PIS/COFINS esta relacionado ao fato
de determinado bem ou servico ter sido utilizado, ainda que de forma indireta, na
atividade de fabricacdo de produto ou com a finalidade de prestar um determinado
servigo (2005, p. 207).

O conceito de insumo como custo de produgdo na sua visdo mais ampla nos traz que
ndo s6 os gastos diretos de producdo conferem créditos das contribui¢cbes, mas também os
indiretos.

Essa visdo também vem sendo defendida por alguns Conselheiros do CARF, onde €
necessario verificar a atividade do contribuinte, realizando uma analise dos gastos apontados
como insumos em confronto com a atividade desenvolvida, s6 ap0s a andlise podera ser
verificado se é insumo ou néo.

Esse entendimento é expresso pela Conselheira do CARF Fabiola Cassiano Keramidas
(2009 citado por ANDRADE FILHO, 2011, p. 109):

E que ndo importa, no caso das contribuicdes, se 0 insumo consumido obteve ou n&o
algum contato com o produto final comercializado, bem como néo interessa em que
momento do processo de producdo o insumo foi utilizado. A questdo € que, para
producdo daquela mercadoria final, o componente utilizado era indispensavel.

Constata ainda a posicdo da Conselheira Fabiola Cassiano Keramidas no trecho do
voto proferido no Acorddo n. 2101-00.095 (2009 citado por ROCHA, 2011, p. 580):

[...] as contribui¢Bes ao PIS/COFINS, desde o inicio de sua existéncia pretenderam a
tributagdo do faturamento das pessoas juridicas, sem qualquer vinculagdo a um bem
ou produto, incidindo, portanto, sobre uma grandeza econémica forma por uma série
de fatores contabeis, 0s quais constituem a receita de uma empresa. Ja o IPl e o
ICMS, preveem a tributagdo do valor de determinado produto. Tal diferenca torna
evidente a distincdo dos regimes ndo cumulativos. Explico. Adoto a premissa de que
o0 conceito de cumulatividade significa tributar mais de uma vez a mesma grandeza
econdmica. Nestes termos, para alcancar o efeito ndo cumulativo é necessario,
exatamente, evitar esta reiterada incidéncia tributaria sobre a mesma riqueza [...]
N&o ha meios, portanto, de confusédo entre os sistemas ndo cumulativos de impostos
e contribuigdes. Diferentemente do regime previsto para o IPI/ICMS que pretende a
compensag¢do de “impostos sobre impostos”, importando-se com o0 valor despendido
a titulo de tributo, a ndo cumulatividade das contribui¢fes sociais se preocupa com o
quantum consumido pelo contribuinte a titulo de insumo em todo processo de
producéo. [...] A meu ver, o fato de a desoneracdo ser da receita significa que o
crédito ndo é limitado aos insumos que tenham contato com os insumos relacionados
a producdo de produtos. Se for fabricante, os custos com fabricacdo. Ainda, se for
prestadora de servico, serd necessario verificar os componentes imprescindiveis para
que o servico seja prestado.

Observa-se tal posicdo ainda em outros Acorddes firmados pelo CARF:
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Ac6rddo n° 3803-003.301 - 3% Turma Especial. Sessdo de 19 de julho de 2012.
INSUMO. TER. ALCANCE. Séao “insumos”, para efeitos do art. 3°, II da Lei n.
10.637/2002, e art. 3°, Il da Lei n. 10.833/2003, todos aqueles bens e servicos
pertinentes ao, ou que viabilizam, processo produtivo e a prestacdo de servigos, que
neles possam ser diretamente empregados e cuja subtracdo importa na
impossibilidade da prestacdo de servico ou da producdo, isto €, cuja subtracdo obsta
a atividade da empresa, ou implica em substancial perda de qualidade do produto ou
servico dai resultante. [...] Desta forma, pactuo do entendimento que o termo
“insumo” utilizado pelo legislador na apuragdo de créditos a serem descontados da
Contribuicdo para o PI1S/Pasep e da COFINS denota uma abrangéncia maior do que
MP, Pl e ME relacionados ao IPI. Por outro lado, tal abrangéncia néo € tdo elastica
como no caso do IRPJ, a ponto de abarcar todos os custos de producdo e despesas
necesséarias a atividade da empresa.

Também Dr. Rodrigo Bernardes de Carvalho, conselheiro do CARF, no Acorddo n.
204-03.441, complementa:

O termo insumo dentro da legislacdo do PIS e da COFINS compreende todos os
custos de produgdo e despesas operacionais incorridos pelo contribuinte na
fabricacdo de seus produtos. Cumpre assinalar, ainda, que as préprias leis
disciplinadoras do PIS e da COFINS néo cumulativos assinalam a existéncia de uma
diferenca entre insumos, matérias primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem. Segundo essas leis, a palavra insumos compreende estes, porém estes
ndo significam, necessariamente insumos.

A diretriz sustentada pelo conselheiro do CARF, Moreira Junior (2013, p.452) sobre o
tema é:

Nota-se, deste modo, que a materialidade das contribuicbes ao PIS e COFINS ¢
bastante mais préxima daquela estabelecida ao IR do que daquela prevista para o
IPI. De fato em vista da natureza das respectivas hipoteses de incidéncia (receita,
lucro, industrializacéo), o conceito de custos previsto na legislacdo do IRPJ (artigo
290 do RIR/99), bem como o de despesas operacionais previsto no artigo 299 do
RIR/99, é bem mais préprio de ser aplicado ao PIS e COFINS ndo cumulativos do
que o conceito previsto na legislacéo do IPI [...].

O insumo como custo da produgdo, ndo deve ser tdo restrito conforme o
posicionamento da Receita Federal, e nem tdo abrangente como no caso do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica, criando assim uma terceira visao sobre a ndo cumulatividade envolvendo
0 PIS e a COFINS baseada em critérios préprios de acordo com a atividade da empresa.

Moreira Junior e Peixoto citado por Miranda (2013, p.471) trazem as trés visdes de
maneira clara:

a) Bens ou servicos qualificAveis como insumo sdo os previstos na legislacdo do IPI

(bens) ou expressamente nas leis de regéncia PIS e COFINS (servigos).
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Acérddo 203-12.469 da Terceira Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes (Relator Cons. Odassi Guerzoni Filho): Atividade da empresa:
Fabricacdo de calcados. O aproveitamento dos créditos do PIS no regime da ndo
cumulatividade ha que obedecer as condi¢des especificas ditadas pelo artigo 3°
da Lei n.10.637, de 2002, c/c o artigo 66 da IN SRF n.247, de 2002, com as
alterages da IN SRF n.358, de 2003. Incabiveis, pois, créditos originados de
gastos com seguros (incéndio, vendaval, etc.), material de seguranca (6culos,
jalecos, protetores auriculares), material de uso geral (buchas para maquinas,
cadeado, disjuntor, calgo para prensa, catraca, correias; cotovelo, cruzetas,
reator para lampada), pecas de reposicdo de maquinas, amortizacdo de despesas
operacionais, conservacao e limpeza, e manutencdo predial. No caso do insumo
“agua”, cabivel a glosa pela auséncia de critério fidedigno para a quantificacao
do valor efetivamente gasto na producéo.

b) Bens ou servigos qualificaveis como insumo sao os previstos na legislacdo do IRPJ

—com as excecdes previstas expressamente nas leis de regéncia PIS e COFINS.

Acoérddo 203-12.741 da 3% Camara do Segundo Conselho de Contribuintes
(Relator Cons. Emanuel Carlos Dantas de Assis/ Dalton Cordeiro Miranda):
Atividade da empresa: Transportes de cargas em geral, especialmente de
veiculos, bem como suas partes e pecas; por via rodoviaria ou em conjunto com
outras modalidades; servicos de reparos, manutencdo e colocacdo e instalacéo
de equipamentos e acessdrios em veiculos, servigos de armazéns gerais. Na
apuracdo do PIS ndo-cumulativo podem ser descontados créditos calculados
sobre as despesas decorrentes da contratacdo de seguros, essenciais para a
atividade fim desenvolvida pela recorrente, pois estes caracterizam sim com
“insumos” previstos na legislacdo do IRPJ.

Acérddo n. 3202-00.226 da 2% Camara da Terceira Secdo de julgamento do
CARF (Relator Cons. Gilberto de Castro Moreira Junior): Atividade da
empresa: provavelmente fabricagdo de méveis. O conceito de insumo dentro da
sistemética de apuracdo de créditos pela ndo cumulatividade de PIS e COFINS
deve ser entendido com todo e qualquer custo ou despesa necessaria a atividade
da empresa, nos termos da legislacdo do IRPJ, ndo devendo ser utilizado o
conceito trazido pela legislacdo do IPI, uma vez que a materialidade de tal
tributo € distinta da materialidade das contribui¢fes em apreco.

c) Bens ou servicos qualificaveis como insumo para apuracdo de crédito do PIS e da

COFINS devem seguir critérios proprios.

Acérddo n. 9303-01.036 da Terceira Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais
(Relator Cons. Henrique Pinheiro Torres): Atividade da empresa: indUstria de couro,
tapetes, painéis e estofados. A inclusdo no conceito de insumos das despesas com
servigos contratados pela pessoa juridica e com as aquisi¢cbes de combustiveis e de
lubrificantes denota que o legislador ndo quis restringir o creditamento de COFINS
as aquisicBes de matérias-primas, produtos intermediarios e ou material de
embalagens (alcance de insumos na legislacdo do IPI) utilizado, diretamente, na
producdo industrial, ao contrério, ampliou de modo a considerar insumos como
sendo os gastos gerais que a pessoa juridica precisa incorrer na producao de bens ou
servicos por ela realizada.



63

Acordédo n. 3301-000.954 da Terceira Secédo de Julgamento do CARF (Relator Cons.
Mauricio Taveira e Silva): Atividade da empresa: criagdo, beneficiamento e
comercializacdo de camardo. O termo “insumo” utilizado pelo legislador na
apuracdo de créditos a serem descontados da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS denota uma abrangéncia maior do que MP, Pl e ME relacionados ao IPI.
Por outro lado, tal abrangéncia néo é tdo elastica como no caso do IRPJ, a ponto de
abarcar todos os custos de producdo e as despesas necessarias a atividade da
empresa. Sua justa medida caracteriza-se como o elemento diretamente responsavel
pela producéo dos bens ou produtos destinados a venda, ainda que este elemento néo
entre em contato direto com os bens produzidos, atendidas as demais exigéncias
legais.
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4 CONCLUSAO

Com o estudo realizado sobre a Legislacdo da PIS e da COFINS, encontramos
diversas lacunas de interpretacdo no que se refere a legislacdo reitora da matéria. Foi possivel
encontrar posicionamentos divergentes sobre 0 mesmo assunto e interpretagdes emitidas
através de solucdes de consultas pelo proprio Fisco que divergem e segregam o direito de
crédito a determinados ramos de atividades, consta-se claramente trés correntes com
posicionamentos 0s quais divergentes sobre os fatos imponiveis de crédito no que tange sobre
0 conceito de insumos.

No primeiro posicionamento, 0 mais conservador e aceito sem restricdes pelo fisco,
bens ou servicos qualificaveis como insumos sdo os previstos na legislacdo do IP1 (bens) ou
expressamente nas leis de regéncia PIS e COFINS (servigos). O Segundo posicionamento sao
qualificaveis como insumo sdo os bens e servigos previstos na legislacdo do IRPJ — com as
excecOes previstas expressamente nas leis de regéncia PIS e COFINS. O terceiro
posicionamento é que bens ou servigos qualificaveis como insumos para apuracdo de crédito
do PIS e da COFINS devem seguir “critérios proprios” de acordo com atividade e ramo de
atuacdo da empresa. Neste ultimo caso, bens e servicos que seriam qualificAveis para
determinada empresa, podem ndo ser para as demais em razdo do produto ou servico
produzido e da relevancia do insumo em sua atividade.

Cabe aqui destacar que o primeiro posicionamento € aceito pelo Fisco uma vez que
traduz literalmente o previsto na legislacdo, porém restringe ao extremo a possibilidade de
creditamento dos insumos. O segundo posicionamento é rechacado pelo fisco, apesar de
existirem demandas juridicas, mas que ainda ndo possuem decisdo definitiva. J4 o Terceiro
posicionamento ainda ndo reconhecido em sua totalidade pelo fisco é o que merece prosperar
por ser mais justo e traz um equilibrio entre os posicionamentos anteriores. As solucdes de
consulta e decisdes do CARF transcritas no decorrer do estudo ja demonstram tendéncia do
fisco a buscar este entendimento, apesar de ainda ndo ser um posicionamento oficial. Até a
conclusdo deste estudo o tema permanece “repercussao geral” no Supremo Tribunal Federal.

O direito a crédito da PIS e da COFINS, ndo deve ser tdo restrito conforme o
posicionamento da Receita Federal, e nem tdo abrangente como no caso do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica, e sim baseada em critérios proprios de acordo com a atividade da empresa
A matéria tributaria causa grande divergéncia de conceitos e interpretacdo, fato que ocasiona

a inseguranca juridica citada no estudo. Este impacto pode ser atenuado com a incessante
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busca em atualizar a aplicabilidade do tema e compreender 0s impactos econdmicos sobre o
negadcio.

O presente estudo ndo é conclusivo, e salvo melhor juizo, considera-se que método
utilizado pela Unido (SRFB) ndo € o mais adequado para se operacionalizar a néo
cumulatividade, pois ndo se observa a capacidade contributiva do contribuinte, chegando a
recolher ao PIS e COFINS valores aproximados ao lucro auferido. Também se observa ofensa
ao principio da isonomia, pois existe um tratamento igual, para pessoas desiguais. No caso
em questdo tratando-se de uma industria x prestadora de servico. A prestadora de servico por
sua vez fica prejudicada, ja que seu maior insumo seria a mao de obra de pessoa fisica, e este
crédito é vedado nas leis que trata da ndo cumulatividade do PIS/COFINS.

Com a analise da aplicacdo pratica da pesquisa a realidade empresarial, surgiram
valores que as empresas terdo maior ou menor de lucro, o que denota atualidade do tema
objeto do presente trabalho e necessidade de continuar a pesquisa do tema.

Além do que, fica clara a interdisciplinaridade do tema que alberga aspectos contabeis,
juridicos e de gestdo tributaria. No que tange aos administradores, o tema € relevante para a
tomada de decisdes sobre a matéria, ja que necessitam da consultoria juridica para decidir, da
mesma forma os contadores, sendo imprescindivel um relatério de perspectiva juridica, pois
as demonstracdes contébeis serdo afetadas (conforme demonstrado no estudo de caso).

Desta forma, verifica-se a importancia do estudo do tema e a necessidade de producéo

cientifica sobre a matéria, para futuros embasamentos a decisfes nos tribunais superiores.
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